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Resumen

La actual investigacion profesional se redlizd en el Comando de Apoyo al
Desarrollo Nacional del Ejército (COADNE), estd Dependencia se encuentra
bajo el comando directo de la Comandancia General del Ejército del Pery, con
un papel estratégico dentro del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD). El propdsito principal que persigue esta investigacion fue
el fortalecimiento de sus capacidades institucionales como operativas, asi como
para mejorar su desempeno como ente de primera respuesta ante eventos
catastréficos, garantizando su accionar oportuno, articulado y eficaz ante un

desastre natural o antrépico de diversa magnitud.

Las limitaciones que enfrenta el COADNE para desempenar plenamente su
funcidon de primera respuesta ante un desastre natural o antrépico, es el tema
centfral del planteamiento del problema. Se encontré que la insuficiente
tecnologia , la escasa modernizacion de los equipos y herramientas, la escasa
consolidacion de alianzas estratégicas con entidades clave, la ausencia de una
doctrina institucional actualizada en materia de Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD), las restricciones presupuestaria que limitan la autonomia logistica, vy la
necesidad de procedimientos de capacitacion y certificacion especializada del
personal provocan brechas que reducen las capacidades para una respuesta

integral del COADNE frente a una emergencia compleja o desastre.

Referente a los resultados, el diagnostico evidencié progresos del COADNE en la
voluntad de integrarse a los procesos SINAGERD, la identificacion de
requerimientos tecnoldgicos y la apertura hacia la colaboraciéon estrecha con
ofros actores estatales. También se comprobd el inicio de procesos de
capacitacién y prdacticas orientados a la obtencidn de certificacion
internacional junto con la implementacién de tecnologias innovadoras como los
drones, UAV vy los sistemas satelitales de comunicacion y geolocalizacién. Sin
embargo, estos progresos son incipientes y requieren consolidarse para

fraducirse en un impacto real en la capacidad operativa.



Las estrategias aplicadas para resolver los problemas detectados incluyeron la
formulacion de una propuesta de fortalecimiento institucional basada en cinco
ejes: actualizacion doctrinal alineada con el SINAGERD, modernizacion del
equipamiento y adopcidon de tecnologias emergentes, incremento vy
optimizacion del presupuesto, desarrollo de programas permanentes de
capacitacién y enfrenamiento especializado, y consolidacién de alianzas
estratégicas con instituciones como el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), entfidades publicas y privadas, asi como organizaciones humanitarias.
Con estas acciones, se busca que el COADNE se consolide como un actor

clave y altamente eficiente en la GRD, a nivel nacional.

Palabras clave: Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional del Ejército
(COADNE), Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), Instituto Nacional de Defensa Civil

(INDECI), fortalecimiento de capacidades, rol estratégico, primera respuesta.



Infroduccién

La elaboracién de este trabajo de investigacion responde a una motivacion
personal con la salvaguarda de la vida, la promocién del bienestar de la
comunidad y la reduccion de los impactos ocasionados por los desastres, asi
como a una motivacion profesional enfocada en fortalecer las capacidades de
respuesta del COADNE; se sustenta en la conviccion de que un Estado preparado
y articulado puede salvar vidas y mitigar el sufrimiento de las comunidades mds
vulnerables, reforzada por experiencias directas en emergencias, y en la
vocacion de servicio que impulsa a proponer mejoras concretas, optimizando
procesos, recursos y organizacion conforme a las normativas vigentes y las

mejores prdcticas internacionales en GDR.

En el Capitulo |, la investigacion toca el tema sobre la exigencia de mejorar las
capacidades de primera respuesta del COADNE encuadrado en la GRD,
puntualizando deficiencias en doctrina, recursos materiales, presupuesto, alianzas
estratégicas y capacitacion especifica; el Capitulo I, desarrolla lineamientos
conceptuales y normas legales de la GRD, destacando el papel gue cumple el
SINAGERD, el INDECI y la coordinacién con las Instituciones Armadas del Perdy,
asimismo los procesos para la preparacion, respuesta y renabilitacion; el Capitulo
lll, detalle la metodologia usada, sustentada mediante fuentes documentales y
normativa vigente, para valorar las capacidades del COADNE; los resultados,
enfatizan los avances en cooperacion e integracion institucional, junto a brechas
de cardcter tecnolégico y presupuestales; y por Ultimo se plantea acciones
estratégicas para fortalecer la capacitaciéon, actualizar la doctrina, optimizar los
recursos, modernizar el equipamiento 'y consolidar la  cooperacidn

interinstitucional.

El COADNE tiene todo el potencial necesario para asumir un rol mds expectante

en la GRD; no obstante, para responder eficazmente emergencias complejas,



demanda cambios en su estructura organizacional, una articulaciéon mds sélida
con las entidades del SINAGERD y una mayor asignacion presupuestal y de
recursos, por lo que se recomienda implementar un plan integral de
fortalecimiento institucional que incluya la actualizacién doctrinal, la
modernizacién tecnoldgica, el incremento del presupuesto, la capacitacion
certificada del personal y el establecimiento de dalianzas estratégicas

permanentes con organismos estatales y no estatales relacionadas a la GRD.



CAPITULO I: Informacidn General

1.1

1.2

Descripcion de la Dependencia

El Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional del Ejército, es una unidad
orgdnica especializada perteneciente al Ejército, orientada a
proporcionar asistencia en actividades de desarrollo nacional y de GDR.
Su funcidn principal es planificar, coordinar y ejecutar operaciones de
infervencion ante emergencias y desastres naturales, asi como el de
parficipar activamente en proyectos de desarrollo sostenible,

esencialmente en zonas rurales y de alta vulnerabilidad.

Ademds, el COADNE promueve proyectos de desarrollo comunitario,
incluyendo construccidon de caminos, puentes, obras de saneamiento,
reforestacion, reubicacion de poblaciones vulnerables y apoyo a
campanas de salud y educacién, integrando su accionar a las

estrategias nacionales de inclusiéon social y mitigacion del riesgo.

Como parte del Ejército del Perd, el COADNE constituye una
herramienta clave para la articulacidon entre defensa, desarrollo y
gestion de riesgos, contribuyendo significativamente a la resiliencia
territorial y a la proteccion de las poblaciones vulnerables frente a

eventos adversos.
Tipo de actividad que desarrollé.
El COADNE ejecuta diversas actividades operativas y formativas como:

e Partficipacidon en simulacros nacionales y  entrenamientos
especializados en rescate, evacuacion, atencidn médica de

emergencia y logistica.

e Intervencidon en situaciones reales de emergencia (lluvias intensas,

huaicos, terremotos, etc.).

e Construccion vy rehabilitacidon de vias, puentes, viviendas vy

albergues temporales.



1.3

1.4

1.5

e Educacién y sensibilizacién comunitaria orientada a la prevenciéon y

reduccién delriesgo.

e Evaluaciéon de zonas vulnerables, apoyado con tecnologia, para

establecer sistemas de alerta temprana.
El COADNE se compone de:
Batallon de Asuntos Civiles N° 2
Batallon de Asuntos Civiles N° 4
Compania de Ingenieria de Construccion de Viviendas N° 512

Estas unidades estdn organizadas para ejecutar operaciones en zonas
vulnerables, colaborar con la poblacién y brindar apoyo logistico e

infraestructura en emergencias.

Lugar y fecha

Fecha: 2018 -2019
Lugar: Provincia de Lima — Distrito de Ancén.
Misién

La mision del COADNE es coordinar, supervisar y ejecutar las acciones
relacionadas con el apoyo al desarrollo nacional, ala GRD vy la gestion
medio ambiental, desempenando un papel proactivo en la

articulacién con el Estado y ofras instituciones.
Vision

Su vision estratégica estd orientada a convertirse en un comando
eficiente, articulado y con capacidad operativa autbnoma, que

pueda:

Intervenir en procesos; de preparacion, asi como la respuesta ante

diversos escenarios de riesgo.

Contribuir en forma efectiva al desarrollo socioecondmico.



1.6

Tener un rol activo en la gestion ambiental.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional y la doctrina de apoyo

estatal.
Funciones del puesto que ocupé.
En el COADNE se ha desarrollado las siguientes funciones clave:

e Apoyo a la GRD, en los procesos de: preparaciéon; asi como la

respuesta frente a desastres y emergencias.

e Acciones de busqueda y rescate de victimas, asistencia médica
oportuna, estimacion de danos, limpieza de dreas colapsadas y la

provision de bienes de apoyo humanitario.

e Propuesta y readlizacion de proyectos orientados al desarrollo,

rehabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas.

e Desarrollo de doctrina y protocolos para una adecuada

intfervencion ante desastres.

e Instruccidn y entrenamiento de efectivos militares en la gestion del

riesgo, liderazgo en crisis y participacion ciudadana.

e Promocion de convenios interinstitucionales con gobiernos

subnacionales, entidades publicas, estatales (INDECI) y privadas.



CAPITULO 2: Marco Tedrico

2.1

2.2

Antecedentes

La gestion del riesgo de desastres, establecida formalmente en el Pais
mediante la Ley N.° 29664, constituye un enfoque sistémico que busca
reducir las vulnerabilidades y reducir los impactos de las catdstrofes
naturales y anfréopicos sobre la poblacion y sus medios de vida. En este
contexto, el Ejército por intermedio del COADNE, desempena un rol
clave como actor estratégico en los procesos de: preparacion,
respuesta  frente a diversos escenarios de riesgo y posterior

rehabilitacion.

Desde la perspectiva tedrica, la capacidad de primera respuesta se
enfiende como el conjunto de recursos humanos, materiales,
doctrinarios y logisticos que una organizacién puede movilizar de forma
inmediata para actuar ante la ocurrencia de un desastre. Esta
capacidad se basa en una estructura funcional articulada, una
doctrina operativa clara y una preparacion constante del personal

interviniente (Urquijo, 2014).
Antecedentes Nacionales

Liatas P. y Quispe D. (2024), en su tesis titulada: Gestion del riesgo de
desastres y la respuesta de la 1ra Brigada Multipropésitos del Ejército
frente emergencias en Lima Metropolitana, investigan la vinculacion
entre la GDR institucional y las acciones de primera respuesta frente a
situaciones de crisis ejecutadas por la 1ra Brigada Multipropdsitos del
Ejército, también examina componentes criticos como la capacitacion,
protocolos, coordinaciéon y ejecuciéon de tareas en la fase de primera
respuesta, lo cual permite visualizar como las acciones en planificacion
y preparacion inciden directamente en la rapidez y eficacia de la
intervencion militar ante desastres. Y de acuerdo con el propdsito
definido en la investigacion desarrollada, se presentan una serie de

sugerencias orientadas a fortalecer dichas capacidades:



- Considerando la importancia de disponer de una Fuerza Militar, con
presencia en las zonas donde se produzca una emergenciaq,
resulta esencial la intervencion del Ejército con la 1¢ Brigada
Multipropdsito.  Esta  Unidad militar  tiene la  responsabilidad
encabezar las operaciones y acciones militares orientadas a
garantizar una respuesta oportuna ante incidentes criticos a nivel
nacional y Lima Metropolitana, con el propdsito de proporcionar
seguridad multisectorial en las dreas impactadas por fendmenos de

origen natural o antropicos.

- Contar con personal militar capacitado y entrenado, prestos para
ser desplegados cuando sean solicitados y apoyar oportfunamente
a localidades y personas afectadas por crisis de origen natural o
antrépico. La 1ra Brigada Multipropdsito, es la primera en brindar
este tipo de apoyo en toda la Regidén Lima, coordinando
permanentemente su accionar con el Ministerio de Defensa, para
participar activamente en labores de primera respuesta, provision

de apoyo humanitario, asistencia médica y tareas de rescate.

- Teniendo en cuenta que los desastres y fendmenos naturales aln no
se manifiestan de manera frecuente en Lima Metropolitana, es
conveniente mejorar la intervencidbn de la 1ra Brigada
Multipropdsito, mediante la capacitacion continua de su personal,
identificando las debilidades del personal militar al brindar ayuda
humanitaria después de una emergencia o desastre, desarrollando
programas relacionados con la atencidn de victimas, evaluacion de
danos, etc, enfocandose en las zonas con mayor vulnerabilidad

frente a desastres.

Arrascue J. (2023). En su investigacion titulada: Capacidades militares y
gestion del riesgo de desastres naturales en la 7° Brigada de Infanteria
- Lambayeque, 2022, estudia la interrelacion entre las capacidades
militares (incluyendo despliegue, recursos y formacion) y la GRD dentro

de una unidad del Ejército del Peru, ademds incluye elementos



directamente relacionados con la primera respuesta militar, como Ia
preparaciéon operativa, coordinacion y despliegue rdpido en
escenarios emergentes y finalmente contribuye a entender cémo esas
capacidades institucionales se tfraducen en desempeno efectivo ante

emergencias reales. Hace mencidén a las siguientes recomendaciones:

En relacién a la variable: “capacidad militar” de la 7° Brigada de
Infanteria, es fundamental trabajar en su mejora e integraciéon dentro
del marco de la GRD, siendo la meta lograr una intervencién oportuna
frente a escenarios de riesgo en el Distrito de Lambayeque. Esto se
puede lograr mediante una organizacidn adecuada y un
planeamiento detallado, asi como la dotacidn de equipo adecuado;
asimismo es importante realizar simulacros y desarrollar una doctrina

que guie las actividades realizadas en el dmbito de responsabilidad. Y

En lo que respecta a la variable: “respuesta eficaz” vinculada a la
capacidad militar disponible de la 7° Brigada de Infanteria, se plantea
la necesidad de incorporarla al proceso de la GRD, con el objetivo de
asegurar la atenciéon apropiada frente a desastres naturales en el
Distrito de Lambayeque, esta se sustenta con una organizaciéon
funcional, el diseno de un planeamiento estratégico, la modernizacion
del equipamiento, la realizaciéon periddica de simulacros multipeligros y

creacion de doctrina institucional especifica.

Ambas investigaciones reflejan evidencia cuantitativa reciente sobre
como las capacidades militares - tanto institucionales como operativas
- se traducen en acciones efectivas ante desastres y sus hallazgos
ilustran la importancia de la capacitacion, equipamiento, coordinacion

y planificacion estratégica como bases de una respuesta eficaz.

Estos antecedentes pueden servir como referencia sélida al analizar las
capacidades de primera respuesta del COADNE y proponer mejoras

institucionales y operativas.

10



23

Antecedentes Internacionales

De la Cadena F. y Vargas R. (2024), en el articulo “El estado y las fuerzas
armadas ante los desastres naturales y antrépicos en el Ecuador”
publicado en la Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano,
realizan un diagnostico sobre la GRD que implementan determinadas
instituciones del Estado con responsabilidad directa en la materia, asi
como las normas legales que respaldan la intervencién de las Fuerzas
Armadas en este proceso. Asimismo, se efectua un andlisis comparativo
qgue permite identificar y proponer acciones concretas que las Fuerzas
Armadas del Ecuador podrian llevar a cabo frente a desastres de
origen natural o antropico, teniendo en cuanta que, debido a su
ubicaciéon geogrdfica, Ecuador enfrenta una amplia diversidad de
riesgos. Por Ultimo, se presenta una propuesta orientada a mejorar la
institucionalidad del Estado en materia de GRD, con el propdsito final
de asegurar una intervencion eficiente y efectiva a las localidades

afectadas por desastres.

En lo que respecta al fortalecimiento de capacidades; se propone la
creacion de una Enfidad responsable de articular politica vy
estratégicamente la actuacion militar en las cinco etapas de la GRD,
una planificacion proactiva y prospectiva, basada en simulacros vy
simulaciones, que permita mejorar los procesos de atencion y el uso
eficiente de recursos disponibles, fortalecer la gobernanza multinivel,
fomentando la participacion activa de todos los integrantes implicados
y establecer capacidades logisticas nacionales que puedan

complementarse oportunamente con ayuda infernacional.

Referente a recursos materiales; se menciona la necesidad de
planificar el uso y disponibilidad de medios fisicos, equipos y logistica
militar, con articulacion de recursos disponibles de otras instituciones del
Estado y el sector privado, asi como evaluar con anticipacion las
necesidades de vituallas, equipos, vehiculos, maquinaria y otros

recursos criticos para la respuesta. Y

11



En lo que respecta a Capacitacion; se propone el desarrollo de
capacidades institucionales y operativas mediante simulacros,
simulaciones y planificacion participativa, como parte del enfoque de
mejora continua, la utilidad de la informacién en la interrelacién entre
instituciones, planificacion de escenarios, asi como la adopcidon de
decisiones en situaciones de crisis, asi como la participacién activa de
las Fuerzas Armadas en la planificacion, implementaciéon y ejecucion

de procedimientos y adiestramiento relacionados con la GRD.

Ugarte J. (2024), en el arficulo “El rol de las Fuerzas Armadas argentinas
en emergencias y el apoyo a la comunidad”, de la Revista Cientifica
General José Maria Cérdova, Vol. 22 N° 48, diciembre 2024. Se lleva a
cabo un andlisis sobre la influencia de la intervencion de las Fuerzas
Armadas en la GRD en Ecuador ftomando como punto de referencia el
sismo de abril del 2016, las unidades militares han intervenido en diversas
operaciones, orientdndose principalmente en apoyar a otras entidades
estatales, lo que en ciertas ocasiones ha limitado la eficacia y eficiencia
de la ayuda que proporciona. El objetivo central de la investigacion
consistio en examinar la intervencion de las Fuerzas Armadas del
Ecuador en la GRD a partir del mencionado movimiento sismico, con la
Unica finalidad de generar estrategias que optimicen su coordinacion e
intervencion frente a desastres. En particular, se resalta el despliegue
logistico y la realizacion de operaciones de respuesta, con una clara
demostraciéon de la importancia que tienen las Instituciones Armadas en
atenciéon a la poblacion damnificada en contextos de desastre natural

o antrépico.

Ambas referencias ofrecen perspectivas notables para esbozar
estrategias de coémo fortalecer las capacidades de primera respuesta
del COADNE vy servir como referencia regional en temas sobre la
coordinacién civico - militar, el despliegue logistico, la doctrina
institucional y la articulacidn operativa ante situaciones de emergencia

o desastre.
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2.4 Bases tedricas

(1) Capacidades del Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional del

Ejército.

El COADNE, constituye la Unidad militar estratégica del Ejército,
creada para arficular las capacidades militares en beneficio del
desarrollo nacional y la respuesta frente a fendmenos adversos. Su
creacion responde a la exigencia de contar con una fuerza
especializada y organizada que pueda actuar de manera rdpida,
eficiente y articulada en contextos de crisis que afecten a la

sociedad en su conjunto.
Creacién y Marco legal

La norma legal que justifica la creacion del COADNE se encuentra
en el DL N° 1137, de diciembre del 2,013, que establece la estructura
y funciones del Ejército del Peru. Este dispositivo legal fue aprobado
en concordancia con el DL N° 1142, denominado “Ley de Bases

para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas”.

Estas normativas legales definen a las Fuerzas Armadas no solo
como un componente de defensa nacional, sino también como
actores fundamentales en el desarrollo del pais. Asimismo, participar
en la GRD, en los procesos relacionados con la Preparacion y la
Respuesta oportuna ante escenarios de crisis y emergencias

provocadas por fendmenos naturales y antrépicos.
Antecedentes y contexto de creacion

La génesis del COADNE se remonta a la experiencia del Comando
de Asuntos Civiles (COAC), el cual fue una instancia temporal que
se consolidd tras los desastres naturales ocurridos en la region sur del
pais, especialmente el sismo de Pisco, Ica y Canete por los anos
2,007. Frente a la necesidad urgente de reconstruccion, el Estado
peruano solicité la intervencion directa del Ejército, a fin de

colaborar en labores de rehabilitamiento y apoyo humanitario.
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A partir de estas experiencias, se identificd la necesidad de
formalizar y estructurar una unidad permanente dentro del Ejército
que canalice su contribucién al desarrollo nacional y gestione
eficazmente su participacion en la GRD. Asimismo, el Comando de
Asuntos Civiles (COAC) fue transformado en el COADNE.

Estructura y Organizaciéon del COADNE

COMANDANCIA
ORGANO DE COMANDO

ORGANOS DE ASESORAMIENTO

ESTADO MAYOR

ORGANO DE CONTROL

INSPECTORIA

DEPARTAMENTO DE
ASESORIA LEGAL

DEPARTAMENTO DE
PLANEAMIENTO Y PPTO

ORGANOS DE APOYO

" DEPARTAMENTO DE
APOYO AL DESARROLLO
NACIONAL

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
" DEPARTAMENTODE

DESMINADO
HUMANITARIO

DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS ANTARTICOS

ORGANOS DE LINEA

CADE
DESACTIVACION DE
EXPLOSIVOS N° 116

(1A DE
DESACTIVACION DE
EXPLOSIVOS N° 111

CIA OPERACIONES

ANTARTICAS

Figura 1. Estructura y organizacion del COADNE

En el caso del COADNE, su capacidad de primera respuesta se
encuentra enmarcada en la Directiva Unica de Funcionamiento del
Sistema de Apoyo al Estado del Ejército del Pery, la cual determina
su mision de intervenir oportunamente ante desastres naturales

mediante la prdctica de diversas operaciones tales como:

busqueda vy rescate, atencidén pre - hospitalaria, eliminaciéon de
escombros, suministro de asistencia humanitaria, y restablecimiento

de servicios bdsicos esenciales. A través de sus unidades

14



subordinadas — los Batallones de Asuntos Civiles N° 2 y N° 4, y la
Compania de Ingenieria de Construccion de Viviendas N° 512 —, el
COADNE ha estructurado su operatividad en base a las
necesidades del SINAGERD.

Estas unidades operan con una légica descentralizada, permitiendo
la intervencién en diferentes regiones del pais, especialmente en
zonas vulnerables ante amenazas naturales o con necesidades de

desarrollo bdsico insatisfechas.

Estructura y Organizacién Funcional para GRD del COADNE

Figura 2. Estructura y organizaciéon Funcional para GRD del COADNE
Capacidades operativas del COADNE

El COADNE, ostenta una serie de capacidades operativas como
institucionales, habilitdndolo para que pueda intervenir de forma
eficiente ante situaciones de desastre o emergencia o y contribuir a
la atencion integral de las zonas vulnerables. Estas capacidades se

agrupan en varios dmbitos clave:
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En el plano de la respuesta ante emergencias, el COADNE cuenta
con unidades entrenadas en busqueda y rescate (incluyendo el uso
de canes), atencidon médica prehospitalaria, evaluacién de danos
(EDAN), remocion de escombros, Instalacion de albergues
temporales y provision de apoyo humanitario. Asimismo, participa
activamente en la rehabilitacion de infraestructura bdsica como

caminos, puentes y redes de agua o comunicacion.

Desde el enfoque logistico, dispone de maquinaria pesada,
vehiculos tacticos, hospitales de campana, plantas purificadoras de
agua, asi como sistemas de comunicacion que permiten operar en
entornos adversos y zonas de dificil acceso, con infraestructura

movil de rdpida instalacion.

Referente a la coordinaciéon interinstitucional y multisectorial, el
COADNE conserva una articulacion operativa con organismos del
Estado como INDECI y gobiernos regionales y locales, participando
en los Comités de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y
Local (COEL) y ofreciendo asesoramiento técnico en la confeccién
de planes en los procesos de: preparacion, respuesta vy

confingencia.

En el campo doctrinario y entrenamiento, desarrolla manuales,
protocolos y doctrina especifica para la GRD, complementados
con programas permanentes de capacitaciéon, ejecucion de

simulacros y entfrenamientos conjuntos con otras enfidades.

Finalmente, en su rol de apoyo al desarrollo nacional, ejecuta
proyectos de infraestructura en zonas rurales y marginales, apoya en
la reubicacién de poblaciones en riesgo, y participa en campanas

sociales vinculadas a salud, educacion y proteccidon ambiental.

Importancia estratégica del COADNE
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El COADNE representa el vinculo operativo entre el poder militar y la
necesidad de seguridad y asistencia a la poblacion, en linea con el
enfoque moderno de “defensa integral del Estado”. Sus acciones no
solo fortalecen la seguridad nacional desde una dimensidn no
bélica, sino que consolidan la imagen del Ejército como una fuerza

de paz, ayuda y reconstruccion.

Asimismo, su capacidad de despliegue rdpido, su autonomia inicial
en contextos de desastre y su experiencia acumulada lo convierten
en un actor insustituible dentro del SINAGERD. Por ello, el
fortalecimiento constante de sus capacidades - a fravés de
inversion en logistica, entrenamiento, doctrina y articulacion
interinstitucional - son imprescindible para optimizar la capacidad

de recuperacion del pais frente a fendmenos adversos.
(2) Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El SINAGERD, se estableci®é mediante la Ley N° 29664, cuya
promulgacién se dio en febrero del 2011 en Perg, y se
complementa con DS N° 048 - 2011 - PCM, que aprueba su
reglamentacion correspondiente. Su finalidad principal es organizar,
coordinar y articular la intervencion de las entidades estatales y
privadas, de las asociaciones civiles, asi como la cooperacién de
entidades internacionales en todas las fases de la GRD. Su creacion
marcd el paso de un enfoque reactivo basado en la emergencia a
uno prospectivo, preventivo y de desarrollo sostenible, integrando la

GRD en todas las politicas publicas.

El SINAGERD, tiene como propdsito central identificar, prevenir y
reducir los riesgos ocasionados por los desastres, ademds preparar,
responder y rehabilitar eficazmente frente a situaciones de desastre,
a fravés de una vision integral, holistico, fransversal, participativa y

descentralizada.

El SINAGERD arficula los lineamientos generales, normas e

instituciones en los tres niveles gubernamentales, promoviendo la
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coordinacién 'y cooperacion intersectorial para proteger al

personal, sus bienes y medio ambiente.
Objetivos que persigue el SINAGERD son:

- Preservar la seguridad y bienestar de la sociedad en su conjunto,
reduciendo su vulnerabilidad ante crisis de origen natural o

antrépicos.

- Minimizar los riesgos y los efectos negativos de fendmenos

adversos sobre las personas y su fuente de sustento

- Mejorar las capacidades de las entidades estatales y privadas

para la preparacion y respuesta, ante la comunidad.

- Promover una intervencién efectiva de la comunidad en general

y todos los sectores comprometidos en la GRD.

- Integrar la perspectiva de prevencién y resiliencia en los
instrumentos de planificacion del desarrollo, en la gestion del
ordenamiento territorial y en la formulacién de proyectos de

inversion publica.

- Asegurar la respuesta oportuna y efectiva frente a cualquier

fendmeno adverso.

- Impulsar la recuperacioén y rehabilitaciéon sostenible de los lugares

comprometido por desastres.
Los Componentes de la GRD:

1. La Gestidon Prospectiva, tiene como objetivo prevenir la
aparicion de riesgos emergentes, esta se implementa antes de
que ocurra el riesgo, mediante el diseno de estrategias de

sostenibilidad y actia sobre:
- Planificacion del territorio.

- Normas para la construccion.
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- Evaluacién de riesgos en proyectos de inversion publica.

- Control de actividades humanas que incrementan la

exposicion o vulnerabilidad.

2. La Gestion Correctiva, busca reducir los riesgos existentes,
actuando sobre condiciones de vulnerabilidad ya presentes, se
aplica en zonas ya identificadas como peligrosas y tiene las

acciones siguientes:

- Reasentamiento poblacional.

- Obras de mitigacién (digues, muros, drenajes).
- Fortalecimiento de infraestructura critica.

3. La Gestion Reactiva, se activa durante el desastre y después de
la ocurrencia de la emergencia, su objetivo es responder

eficazmente y recuperar lo afectado e Incluye:

- Preparaciéon (planes de confingencia, simulacros, sistemas de

alerta).
- Respuesta (salvamento, asistencia, atencion médica).
- Rehabilitacion y reconstruccion
La GRD tiene siete Procesos siguientes:

1. La Estimacion del riesgo, implica la generacion sistemdatica del
conocimiento acerca de los escenarios de riesgo, mediante el
andlisis de las vulnerabilidades, bienes materiales de subsistencia
de la poblacion y establecer las categorias de la amenaza que

permitan tomar oportunamente la decision mds conveniente.

2. Prevencion del Riesgo, dirigido a impedir la creacion de peligros

emergentes, buscando asegurar el desarrollo sostenible.
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3. Reduccion del Riesgo, medidas especificas destinadas a
disminuir la vulnerabilidad existente y la probabilidad de

impacto.

4. Preparacion, planificaciéon, desarrollo  de  capacidades,
organizacién y operacidn para gestionar emergencias vy

desastres.

5. Respuesta, acciones inmediatas para atender emergencias y
desastres, garantizando atencion oportuna a la poblacion

afectada.

6. Rehabilitacidn, acciones para restaurar servicios bdsicos y
condiciones adecuadas para la vida normal en las zonas

afectadas.

7. Reconstruccion, proceso para establecer un desarrollo sostenible
posterior al desastre, reduciendo riesgos previos y recuperando

comunidades.

Proceso 3
Reduccion
del riesgo

Proceso 2
Prevencion

del riesgo

Procesos de la Gestion
del Riesgo de Desastres

PROCESO 1
Estimacion
del riesgo

Todas las entidades publicas, en todos los
niveles de gobierno, son responsables de
incluir en su desarrollo institucional estos 7

Figura 3. Procesos de la GRD
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Estos procesos son parte de un ciclo integral que asegura
prevencion, preparacion 'y pronta respuesta, asi como
rehabilitaciéon y reconstruccién sostenible, se basa en principios
como la participacidon  social, subsidiariedad, eficiencia,
transparencia y enfoque de derechos, la responsabilidad estd
distribuida entre entidades publicas nacionales, regionales vy
locales, bajo la direcciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros
y como ente rector al SINAGERD e incluye intervencién privada,

organizaciones civiles y entidades de cooperaciéon internacional.

ESQUEMA FUNCIONAL SINAGERD

o e [oowoeno| coerne | owoey | seonomes

ESTHACION
PREVENCIN
REDUCCON
RECONSTRUCCION

Zz ommmmme =2
§- ommmmens s ]

Figura 4. Esquema funcional del SINAGERD
Intervencion de las Fuerzas Armadas en el SINAGERD

El articulo 17° de la Ley N° 29664 - Participacion de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional del Pery — establece que:

Los Institutos Armados participan en la GRD principalmente en los
procesos de preparacion, respuesta y posterior rehabilitaciéon frente

a escenarios de riesgo en concordancia a sus responsabilidades
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especificas, actian coordinadamente con los representantes de la
sociedad inmersos en el SINAGERD, asi mismo interviene
automdticamente en el manejo de emergencias con medidas
urgentes de intervencion, inclusive en zonas que aun no cuentan
con declaratoria oficial de estado de emergencia y mantiene
previsiones presupuestales para asegurar su participacion en
emergencias, disponiendo recursos humanos, equipos, vehiculos
(aeronaves, embarcaciones, etc.) e infraestructura en situacion de

disponibilidad inmediata , segun sus planos de contingencia.

Rol que tiene las Fuerzas Armadas en la primera respuesta, su
accionar se basa bajo el principio de subsidiariedad, lo que implica
gue actiuan cuando las capacidades locales se ven superadas y sus

responsabilidades incluyen:

- Participacion inmediata en situaciones de desastre, previa

declaratoria de emergencia.

- Asistencia en operaciones de localizacién y salvamento (SAR),

evacuacion de damnificados, limpieza de aéreas colapsadas.

- Distribucion de ayuda humanitaria, proteccion de instalaciones

criticas y transporte logistico.

- Establecimiento de albergues temporales y apoyo a hospitales

de campana.

- Articulacién directa con INDECI, gobiernos regionales y locales y
los COER y COEL.

Plan de Preparacion del Ejército del PerU para GRD

Este Plan que se confecciona para la Preparacion detallas las
atribuciones, capacidades de las Direcciones del Estado Mayor
General del Ejército, Comandos, DDEE, GUC, ademds las labores y
acciones de las entidades comprometidas en la Preparacion;

asimismo se definen las acciones, pardmetros y resultados para
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cada uno de los subprocesos contemplados en la fase de

Preparacion:

a. Evaluacion de posibles contextos de amenaza

b. Planificacion

c. Desarrollo de competencias en la primera respuesta

d. Asignacion de medios y logistica para la primera respuesta
e. Vigilancia y deteccién temprana

f. Comunicacion preventiva y concientizacion

Se ha tomado como referencia el contenido del Plan que incluye
tres anexos fundamentales para el andlisis de las capacidades
operativas del COADNE. El Anexo A, detalla el equipamiento de los
Centros de Intervencion Rdpida para Desastres (CIRD),
evidenciando el nivel de preparacion logistica inmediata ante
emergencias. El Anexo B, presenta el equipo de ingenieria
destinado al equipamiento de los 10 Centros de Emergencia Movil
de Ingenieria (CEMI), resaltando el soporte técnico y especializado
en intervenciones en infraestructura critica. Por Ultimo, en el Anexo
C, se muestra un catdlogo detallado de los recursos materiales y
capacidades distribuido por subprocesos en la etapa de respuesta,
permitiendo una estimacion precisa de fortalezas y brechas
existente en cada etapa operativa de la intervencion de
fendmenos adversos. Estos anexos son insumos importantes que
sirven  de base para el diagndstico institucional y las

recomendaciones formuladas en esta investigacion.
Instituto Nacional de Defensa Civil

El INDECI, es una entidad publica ejecutante, con asignacion de
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio de Defensa, parte
integrante del SINAGERD. Su funcidén principal es asesorar, coordinar,

planificar y ejecutar acciones relacionadas con los procesos de:
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preparacion, respuesta y posterior rehabilitaciéon ante contextos de
riesgo. El INDECI tiene la responsabilidad de conducir y articular
junto a las entidades publicas o privadas una respuesta oportuna y
efectiva frente a  acontecimientos adversos, asegurando la
atencion de los afectados o damnificados y la restitucion de los
servicios publicos esenciales. Ademds, elabora lineamientos
técnicos, apoya a los COER Y COEL vy supervisa la implementacion
del Plan Nacional de GDR en todas las etapas bajo su

competencia.
El INDECI, cumple las funciones siguientes:

1. Presentar orientacion técnica ante la autoridad competente vy
los lineamientos de la Politica Nacional en GRD para los procesos

de preparacion, respuesta y posterior renabilitacion.

2. Articular y ejecutar el Plan Nacional de GRD en las etapas que le

competen.

3. Conducir acciones de respuesta frente a situaciones de
emergencia, procurando atencion apropiada a las personas

afectadas y la rehabilitacion de los servicios esenciales.

4. Elaborar lineamientos técnicos para que ofras entidades
planifiguen y ejecuten actividades en la preparacion, respuesta

y posterior rehabilitacion.
5. Articular con los COE, COER y COEL.

6. Apoyar con la estimacion de danos, los requerimientos vy

proponer la declaratoria del estado de emergencia.

7. Verificar la ejecucion del Plan Nacional en GRD, en sus dmbitos

de competencia.

8. Promover politicas e instrumentos técnicos y normativos para la

preparacion, respuesta y rehabilitacion.
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Estas funciones permiten al INDECI liderar la primera respuesta ante
sifuaciones de potencial crisis a nivel nacional, actuando en

coordinacion con los demds actores del SINAGERD
Entidades de Primera respuesta:

El Reglamento establecido con DS N° 048 - 2011 — PCM, en su
Articulo 46, establece que la primera respuesta, es la asistencia lo
mas inmediata posible de las instituciones competentes en las dreas
afectadas por una crisis de origen natural o antrépico. Su objetivo
principal es salvar personas y reducir los efectos secundarios. Este
articulo enfatiza la importancia de la celeridad vy la eficacia de la
respuesta inicial, que es crucial para mitigar las consecuencias de

los desastres.

Las Instituciones/Dependencias de primera respuesta:
a. Ministerio de Defensa (Instituciones Armadas)

b. Ministerio del Interior (Policia Nacional del Peru)

c. Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perv

d. Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud - ESSALUD, Instituciones
Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP)

e. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
f. Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social

g. Cruz Roja Peruana

h. Poblacién organizada

i. Otras entidades estatales y del dmbito privado que se consideren

pertinentes, en funcién de la crisis de origen natural o antropico.
Proceso y Sub procesos de Respuesta

La fase de respuesta como componente esencial de la GRD, esta

compuesta por el conglomerado de intervenciones y medidas, que
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se realizan frente a un evento adverso, de manera inmediata a su

ocurrencia, asi como frente a su inminente desarrollo.

Proceso Respuesta IPAPPG
NIVELES DE EMERGENCIA / CAPACIDAD DE RESPUESTA.
Alcance local y reglonal, ._§_> De GT‘ Mm:;d :le
0N o 0 e S ? | wr::te:t‘:::: paisy
3 Swonns, : 4 sustentan la
a N " Declaratoria de Estado
X . L de Emergencla,
z 3 () recibiendo ayuda
w REGION |  Intervenciondel Internacional.
] 2 f | Seone tsckeanty INDEC! :
o H COORDINA
§ :’“°""‘¢“ | DR s Y CONDUCE
e { INDECI : COORDINA Capacidad de
: GOBIERNC Respuesta

Figura 5. Proceso de Respuesta en la GRD

Sub procesos de la respuesta

Los sub procesos del Proceso de Respuesta comprenden acciones
interrelacionadas entre si:

1. Conduccion y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre.

2. Analisis Operacional.
3. Blsqueda y salvamento.
4. Salud.
5. Comunicaciones.
6. Logistica en la respuesta.

7. Asistencia humanitaria.

8. Movilizacion.

Figura 6. Sub Procesos de la Respuesta en la GRD
Momentos de la Respuesta

Intervencion inicial, es la respuesta solidaria que ejerce el individuo,
el nucleo familiar y la sociedad en conjunto frente a la
manifestacion de un evento adverso que implica la ejecucién de

labores, teniendo como fundamento el enfoque de ayuda mutua.
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Primera respuesta, es la actuacion inmediata vy prioritaria conducida
por las organizaciones competentes, entre los que se encuentran las
Instituciones Armadas, Policia Nacional, Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios, entidades del sector Salud, Cruz Roja
Peruana. Estas instancias del sector puUblico y privado, implementan
medidas urgentes e indispensables orientadas a proteger la vida de
los individuos en las dreas afectadas con fendmenos naturales
adversos, articulando directamente con los responsables de las

entidades gubernamentales.

Respuesta complementaria, son todas aquellas actividades vy
acciones que se desarrollan de manera oportuna y adecuada y de
cardcter temporal y son ejecutadas por las organizaciones que
conforman el SINAGERD, dentro de sus capacidades y atribuciones
ante la declaratoria estado de emergencia, para proporcionar

asistencia humanitaria a la poblacion afectada.

Momentos de la respuesta IPAPPG =
ante una emergencia o desastre

Ocurrida la emergencia o desastre, la Respuesta tiene tres momentos:

INTERVENCION INICIAL

RESPUESTA COMPLEMENTARIA

Figura 7. Momentos de la Respuesta en la GRD
Términos bdsicos

COADNE (Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional del Ejército),
Unidad Militar especializada del Ejército del PerU que tiene la mision de

coordinar, planificar y ejecutar acciones para apoyar al desarrollo
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nacional, a la GDR y a la gestion ambiental. Su origen deriva del
antiguo Comando de Asuntos Civiles, y actualmente estd conformado
por batallones y companias con capacidades operativas, logisticas y
técnicas para actuar ante desastres naturales y contribuir a la

reconstruccion post-emergencia.

GRD (Gestion del Riesgo de Desastres), Proceso  social, continuo e
integral orientado a prevenir la formacién de situaciones de
emergencia, minimizar los existentes. Comprende actividades de
prevencion, reduccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion ante
emergencias, a fin de garantizar la protecciéon vy seguridad de la
poblacién. Se resalta la participacion del Ejército, a través del COADNE,
principalmente en las etapas de preparaciéon, respuesta y posterior

rehabilitacion.

SINAGERD (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres),
Creado con Ley N° 29664, sistema interinstitucional que articula a
entidades publicas, privadas y sociales bajo un marco legal comuin
para la gestion de los riesgos producidos por fendmenos naturales.
Coordina politicas, recursos y responsabilidades. EI COADNE forma
parte de este sistema desde su funcidon como brazo operativo militar en

sifuaciones de emergencia

Desastre Natural, Evento catastréfico provocado por fuerzas de la
naturaleza (terremotos, huaicos, inundaciones, etc.), que afecta a
poblaciones, infraestructuras y al medio ambiente, causando danos

humanos, materiales y econdmicos significativos.

Articulacion y coordinaciéon, Proceso mediante el cual diversas
enfidades e instifuciones sincronizan esfuerzos, recursos y estrategias
para lograr una accién comun efectiva. En el contexto del documento,
la articulacion se refiere a coémo el COADNE coopera con INDECI,
gobiernos regionales y otras fuerzas para garantfizar una respuesta

ordenada y eficiente ante desastres.
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Capacidad de respuesta, Conjunto de medios, conocimientos, recursos
humanos y materiales que posee una institucidn para actuar
eficazmente ante una emergencia. Para el COADNE, esta capacidad
implica movilizacion inmediata, ejecucion de operaciones de rescate,
atencion médica, distribucion de ayuda y apoyo logistico en

escenarios de desastre.

Respuesta, Fase del proceso de GRD que implica la ejecucién de
acciones inmediatas ante emergencias salvaguardando la integridad,
minimizar danos impactos y restaurar servicios esenciales. El COADNE
ejecuta estas acciones mediante la activacion de unidades militares,
despliegue logistico, remociéon de escombros y atencion

prehospitalaria.

Preparacioén, Conjunto de acciones planeadas anticipadamente para
reducir las consecuencias de un desastre o emergencia. Incluye
enfrenamientos, simulacros, equipamiento y fortalecimiento de
capacidades humanas y logisticas. El documento sehala que el
COADNE participa en esta etapa mediante capacitaciones, planes de

contingencia y formacién del personal.

Articulacion institucional, Proceso mediante el cual diversas entidades
e instituciones sincronizan esfuerzos, recursos y estrategias para lograr
una accidn comun efectiva. En el contexto del documento, la
articulacién se refiere a como el COADNE coopera con INDECI,
gobiernos regionales y otras fuerzas para garantizar una respuesta

ordenada y eficiente ante desastres.

Desarrollo Nacional, Proceso multidimensional que busca mejorar las
condiciones econdmicas, sociales, ambientales y de infraestructura de
una nacion, especialmente en zonas vulnerables o desatendidas. El
COADNE tiene como funcidn apoyar esta politica publica desde su

dimension militar.

Vulnerabilidad, Grado de susceptibiidad que tiene una poblacion,

infraestructura o territorio ante una amenaza. Estd asociada a factores
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sociales, econdmicos, geogrdficos y estructurales. El documento
identifica que muchas zonas del Perd, como Chaclacayo, son

altamente vulnerables, lo que justifica la intervencién del COADNE.

Amenaza, Evento potencial, de origen natural o antrépico, con
condiciones de generar danos. Las amenazas mdas comunes que se
presentan son sismos, huaicos, inundaciones y deslizamientos. La
presencia de amenazas justifica la importancia de fortalecer el nivel de
reaccion del COADNE.

Resiliencia, Capacidad de la poblacién o institucion para enfrentar,
adecuarse y recuperarse eficazmente frente a la ocurrencia de un
desastre. El fortalecimiento de las capacidades del COADNE

contribuye al aumento de la resiliencia territorial y comunitaria.
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CAPITULO Ili: Desarrollo del Tema

3.1

3.2

Campo de aplicacion

El fortalecimiento de las capacidades de primera respuesta del
COADNE se aplica directamente en el dmbito de la preparacion,
respuesta y rehabilitacién ante fendmenos adversos propios del pais,
bajo los lineamientos del SINAGERD.

La perspectiva multidimensional permite que el fortalecimiento de
capacidades del COADNE tenga impacto real, estructural, preventivo
y sostenible, convirtiéndolo en un pilar fundamental del sistema

nacional de respuesta a desastres.
Tipo de aplicacion

Este fortalecimiento fiene aplicacidn operativa, institucional,
comunitaria e interinstitucional, ya que interviene en diversas fases y

niveles del proceso de GRD:

Tipo de Aplicacion Caracteristicas Principales

o ‘ Aplicacion directa en el terreno, en eventos
Practica-operativa )
reales de emergencia.

Estratégica- Aplicacién en la gestion organizacional,

institucional planificacion y liderazgo militar en GRD.

) ) Aplicacién  en la formacidon  técnica,
Educativa-formativa o ] B
doctrinaria y operativa del personal militar.

Preventiva y de| Aplicacion en la etapa de preparacion,

planificacion alerta y diseno de escenarios de riesgo.
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3.3

3.4

Diagnéstico

A pesar del rol estratégico que desempenan las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) en la etapa de respuesta frente a fendmenos naturales, su
participacion presenta actualmente una serie de limitaciones
estructurales, normativas y operativas que deben ser abordadas con
cardcter prioritario para garantizar una intervencién eficaz, oportuna y

sostenida en escenarios de emergencia.

La investigacion evidencid que el COADNE posee una falta de recursos
logisticos, unidades limitadamente entrenadas, falta de capacidades
doctrinarias especializadas y formacién técnica, asi con reducida
coordinacién y artficulacién con otras entidades o instituciones, para
afrontar exitosamente los desafios que conlleva la atencidn de
desastres de gran magnitud vy si bien el COADNE ha demostrado una
respuesta funcional y estructurada frente a emergencias y desastres, sus
capacidades presentan limitaciones que deben ser abordadas con
urgencia. Una verdadera integraciéon de la GRD dentro de su doctrina,
acompanada de inversion sostenida, alianzas estratégicas y una mejora
en la formacion de su personal, permitird que el COADNE fortalezca su rol

como brazo operativo del Estado en contextos de crisis.
Propuesta de innovacioén
3.4.1 Objetivo de la propuesta

Fortalecer las capacidades del COADNE en la primera respuesta
ante escenarios de riesgo, Nno solo es una mera responsabilidad que
debe cumplir, sino una imperiosa necesidad estratégica para
salvaguardar vidas humanas, preservar la infraestructura critica
nacional y garantizar la eficaz recuperacion de las zonas
damnificadas por desastres, de esta manera permitir que el
COADNE cumpla eficientemente su rol de apoyo a la ciudadania
en momentos dificiles y extrema vulnerabilidad, contribuyendo

enérgicamente al desarrollo y resiliencia del pais.
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34.2

En ese contexto, se establece el imperativo de incorporar la GRD
como una funcidn fransversal y permanente dentro del Plan
Estratégico Institucional, y no solo como un quehacer subsidiario o
de apoyo eventual. Este cambio en el enfoque para fortalecer las
capacidades de primera respuesta del COADNE, involucra integrar
la GRD en los manuales doctrinarios, planes de preparacion vy
respuesta, instruccién, entrenamiento, asignacion presupuestal y de
recursos, lo cual asegurar que esta actividad sea transversal a la

misidon central de defensa y seguridad.
Descripcion simple de la propuesta

El COADNE, para fortalecer sus capacidades de primera respuesta,

entre los retos mds importantes que debe enfrentar, se encuentra:

El desarrollo de una doctrina institucional actual y precisa sobre
GRD, enmarcada denfro de las normas legales y alineadas con los

procedimientos operativos del SINAGERD.

La modernizacion de los materiales y heramientas destinados a las
operaciones de respuesta, complementado con tecnologias
apropiadas como drones, geolocdalizacion y sistemas de
comunicacion satelital, de esta manera se garantiza un accionar

efectivo en ambientes complejos.

Es primordial el incremento del presupuesto asignado al COADNE,
orienfado a wuna tener una logistica autébnoma con una
sostenibilidad  operativa  permitiéndole  actuar en  diversas

situaciones de emergencia y desastres.

Mejorar las alianzas estratégicas con enfidades como INDECI,
gobiernos regionales y locales, y organizaciones humanitarias, para

una mejor articulacion de esfuerzos.

Actualizar los equipos mecdnicos y herramientas diversas de
primera respuesta, incorporando soporte tecnoldégico adecuado

que permita actuar en ambientes complejos.
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Y, por Ultimo, Promover procedimientos de formacion,
entrenamiento y capacitacion especializada, que incluya la
certificacion de acuerdo con los esténdares internacionales de

respuesta ante emergencias y desastres.
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CONCLUSIONES

Primera, pese a contar con insuficientes especialistas en GRD y personal con
poca experiencia, el COADNE lleva a cabo diversas actividades de instruccion,
de capacitacion y entrenamiento que le permiten fortalecer sus capacidades
como ente de primera respuesta, generar sinergia con otros sectores de la
sociedad, mejora confinua de sus capacidades y posicionarse conjuntamente
con sus Batallones de Asuntos Civiles como una unidad militar operativa  muy
importante en la preparacion y respuesta ante crisis de origen natural o

antrépicos.

Segundo, pese a las limitaciones de materiales y logistica adecuada para
responder de manera eficiente las emergencias y desastres, el COADNE se
adapta a la situacidn con sus propios recursos materiales y heramientas
disponibles, permitiéndole de esta manera cumplir con su mision y tareas
asignadas; asimismo, la organizacidon y composicion de las Companias de
Intervencion Rapida para Desastres (CIRD) y las Companias de Equipo Mecdnico
de Ingenieria (CEMI), deben dlinearse con un diseno moderno y estructura
funcional, asegurando que las herramientas y equipos sean versdtiles, aptas para
cualquier tipo de desastre o emergencia, protegiendo la integridad propia y de

las personas damnificadas en fodo momento. Y

Tercera, No obstante a que sus procedimientos de primera respuesta son
oportunos y eficaces, la efectividad del accionar del COADNE requieren
coordinaciéon interinstitucional, afectando su capacidad de proporcionar una

respuesta integral ante emergencias y desastres, también se ve condicionada por
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factores debido a la ausencia de protocolos precisos para cada tipo de
situacion, doctrina actual, capacitaciéon tedrica y prdctica insuficiente y todo esto
agravada por la carencia de especialistas en GRD. Ante esto el COADNE,
promueve la participacion de la comunidad en general y concientizacién en

materia de GRD, fortaleciendo asi el vinculo con la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Primero, fortalecer integralmente los recursos humanos del COADNE, mediante la
formacion continua, practica y adecuada para cada tipo de emergencia en la
GRD, respaldada en lecciones aprendidas vy experiencias reales, la
reorganizacion de los procesos de adiestramiento de las CIRD y CEMI; asi como
también la produccion de doctrina y protocolos especificos que aseguren la
primera respuesta ante emergencias. Se debe considerar entrenamientos
especializados en busqueda y rescate urbano vy rural (USAR), primeros auxilios
tdcticos y atencidon prehospitalaria, también la realizacidn de simulacros
multipeligros y la actualizacién de planes de contingencia en coordinacion con

entidades multisectoriales e interinstitucional.

Segundo, que el COADNE realice un andlisis integral de sus recursos materiales y
tecnoldgicos, para determinar con exactitud las necesidades que garanticen su
autonomia operativa, principalmente como ente de primera respuesta del
Eiército del PerU ante los desastres tanto naturales como antropicos. Este
diagndstico servird para coordinar con el Comando de Logistica del Ejército la
adquisicion  prioritaria de equipo mecdnico de ingenieria, vehiculos diversos
(mantenimiento y centros moviles de comunicaciones), herramientas y equipos
de rescate, drones, equipos de comunicacion y navegacion. Asimismo, es
fundamental mejorar la gestion logistica de emergencia, en fransporte,
almacenamiento temporal y distribucidn de suministros, de tal modo que el
COADNE pueda responder de manera rdpida, segura y eficaz ante cualquier

contingencia. Y

37



Tercero, fortalecer la efectividad como ente de primera respuesta frente crisis de
origen natural o antrépicos, mediante la articulacion interinstitucional local y
regional, la implementaciéon de un Centro de Operaciones Civico-Militares que
facilite el enlace y comunicacion operativa durante emergencias. También se
debe contar con manuales y protocolos claros de actuacion, se debe entrenar e
instruir al personal en la evaluacion de danos y andlisis de necesidades (EDAN).
Ademds, la actualizacion permanente del Plan de Contingencia de GRD, en
colaboracion  con  organismos  multisectoriales, permitird  optimizar el
planeamiento y evitar duplicidades, estrategia que permitird mejorar la eficiencia,
oportunidad y efectividad del COADNE en la GRD.
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Anexo A: (Informe Profesional para optar el fitulo profesional de Licenciado en

Ciencias Militares)
ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI

“Alma Mater del Ejército del Perg”

DATOS PERSONALES:

1.01 Apellidos y Nombres GARCIA JARA LUIS ARMANDO
1.02 Grado y Arma/Servicio CRLING

1.03 Situacion Militar Actividad

1.04 CIP 117910100

1.05 DNI 09586061

1.06 Celular y/o RPM 971304923

1.07 Correo Electronico Luisarmando_1971@hotmail.com

2, ESTUDIOSENLAESCUELAMILITARDECHORRILLOS:
2.01 |Fechaingreso de la EMCH [1992
2.02 |Fecha egreso EMCH 1995
2.04 |Fecha de alta como Oficial |01dejuliode 1995
2.05 |Anos experiencia de Oficial [33 anos, 05 meses
2.06 [ diomas Espanoal, Ingles
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3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N° Ano Lugar Unidad/Dependencia Puesto
Desempena
3.01 1995 |CHORRILLOS ESC CMDOS ALUMNO
3.02 1995 |CONCEPCION  BING CONST N° 2 CMDTE SECC
303 |1996 |CONCEPCION [BING CONSTN°2 CMDTE SECC
3.04 (1996 |CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.05 1997  |CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.06 |1998 |CARAZ A/BING COMB N°112 CMDTE SECC
3.07 1999 [LIMA CA CGE ALUMNO
3.08 [1999 |CHORRILLOS CIA CMDO N°61 CMDTE SECC
3.09 |2000 |CHORRILLOS CIA CMDO N°61 CMDTE SECC
3.10 |2001 |CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.11 2001 |CANTAGALLO |UMAR N°3 CMDTE SECC
3.12 2002 |CANTAGALLO |UMAR N°3 CMDTE SECC
3.13 |2003 |MIRAFLORES BING A/M N°511 CMDTE SECC
3.14 |2004 |SANTIAGO DE |ICTE ALUMNO
SURCO

3.15 |2004 |MIRAFLORES BING A/M N°511 CMDTE CIA
3.16 2005 |MIRAFLORES BING A/M N°511 CMDTE CIA
3.17 |2006 |MIRAFLORES BING A/M N°511 CMDTE CIA
3.18 2006 |CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.19  |2007 |GALILEA BING C/SN°116 CMDTE CIA
320 |2008 |GALILEA BING C/SN°116 EJECUTIVO
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321  |2009 |URAKUSA UMAR N°1 CMDTE PEQUENA UU
322 [2010 |URAKUSA UMAR N°1 CMDTE PEQUENA UU
323 |2011 [SURQUILLO IGN JEFE DE ECONOMIA
324 |2012 [SURQUILLO IGN JEFE DE DPTO
325 |2013 |CHORRILLOS  |ESGE-EPG ALUMNO
326 |2014 |CHORRILLOS  |[ESC CCFFAA ALUMNO
327 |2015 |LA MERCED CG 22° BRIG ING OFICIAL EM
328 |2016 |LA MERCED CG 22° BRIG ING OFICIAL EM
329 |2017 |ANCON BAC N°4 CMDTE UU
330 |2018 |ANCON BAC N°4 CMDTE UU
331  [2019 [RIMAC CG 19 BRIG MULT INGUAR
332 |2020 |CHORRILLOS  |ESC CCFFAA OFICIAL EM
333 [2021 |[MORALES CG 3° BRIF FFEE INGUAR
334 |2022 [TUMBES CG 1°BRIG INF JEMA
335 |2023 [TUMBES CG 19BRIG INF JEMA
336 |2024 [SANBORJA IGE INSPECTOR
337 |2025 [SANBORJA IGE OFICIAL EM
4.  ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU
N° Ano Dependencia Denominacion Diploma/
y Periodo Certificacion
401 [1997 ESCING CURSO CERTIFICADO
COMPLEMENTARIO
402 (2001 ESCING CURSOBASICO CERTIFICADO
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4.03 2006 ESCING CURSOAVANZADO CERTIFICADO
4.04 2013 ESGE- EPG MAESTRIAEN CERTIFICADO
CIENCIASMILITARES
4,05 2014 ESC CCFFAA PLANEAMIENTO CERTIFICADO
ESTRATEGICO
5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
N° Aio Universidad y Periodo| Bachiller-Licenciado
6. ESTUDIOS DE POST GRADO UNIVERSITARIO
N° Ao Universidad y Periodo Grado Académico
(Maestro-Doctor)
6.01
7. ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION
N° Ano Dependencia y Periodo Diploma o
Certificado
7.01 1997 ESC ING — CURSO R. ANFIBIO — |CERTIFICADO
ENE A DIC
7.02 2004 ICTE —ADMINISTRACION CERTIFICADO
LOGISTICA - JUL A DIC
7.03 2020 ESC CCFFAA - PIEO - JUL A DIC |CERTIFICADO
7.04 2024 CRSYEU UNMSM — GESTION DIPLOMA
PUBLICA — 5MAR AL 10 MAY
7.05 2024 IPAPPG — GESTION DEL RIESGO Y |DIPLOMA
DESASTRES — 7OCT AL 12DIC
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8.

ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO

N Aino [Pais Institucion Educativa |Grado/Titulo/Diploma
/Certificado
8.01
8.02
FIRMA:
POSTFIRMA:
LUIS ARMANDO GARCIA JARA
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Anexo B: (Equipamiento de las Companias de Intervencion Répida para Desastres

~ CIRD)

EQUIPAMIENTO DE LAS CIRD
nzm:nmqumwmumnuummm
Quedando pendiente oquipar o 84 CIRD A continuacion, se muesira la Composicion del refenco
mmmmbmnuummmmwm

Tabias 1: Equipamiento de las CIRD
N  Descripcion UM T Contidad | Cantidad |
ocri - W—m
1 ___uﬁ. 20 4080
2 %wo‘ntm UNID, %0 1 6120 8100
3 UNID. ) 47 ) 2700
; :; 70 lm 1350
N N 1 1350
2 TUNID - [ o8 540
; UND, 8 s a8 540
UNID. ?00 % 8160 10800
Y 2%
10 .&——&—. bl s 1
! UNID. 12 _'!% 816 1060
:: Poie UNID. 12 1896 (30 1060
o . ROLLO 1 158 80 78
14 1 UNID 9 1 12 1
5 m UNID. “ &? g gag
18 UNID 5 0948 408 540
17 _| Motosierta de espada cort 2 316 5] 180
%_ .'.:.‘ TRO0 e 1> e 1” 180
D D COMBAOr UNID. ;': 1% 180
2 WO PO . 4 a1 1 1
gt n domolecs UNID. ; 36 138 1
na UNID 7] & 105
1 158 & 105
24 uNiD 17 1148 1530
R —— ————
5 : He 1% :
_Fquipo de raume 1 1 !
- T M — — -
043 <08
R e e e T
- e e
con coreas |
2 Wﬁ"m'*“ omo sedadas | UNID 10 | 1580 [E5) w0
3 um-' proteciores do vists con Gnle | UNID 120 18980 | 5040 13020
3 / protector de ojos 2y
34 | Proteciores de oldos de onta UNID 120 18960 818) 10800
35 | Cascos de proteccion seguriced color | UNID 80 [T 080 | Se00
38 | Guames de UMD 20 186650 81 10800
37| Ponchs impemmetti et i fase0 | 8180 | 10803
e St T
3% - 12 1866 a6 1080
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96 | Siibato UNID. 120 18960 | 8160 10800

87 | Envase de gasolina UNID 6 948 408 540

88 | Cinta tubular de 1" x 5 mts UNID. 30 4740 2040 2700

99 | Cinta de seguridad o perimetro x 200 | UNID. 21 3318 1428 1880
mis

100 | Cufias de madera 4” x 4" long 60 cm. | UNID. 6 948 408 540

101 | Conos viales plasticos naranjas de 70a | UNID. 27 4266 1836 2430
75 cm,

102 | Pintwra  a@erosol  color naranja | UNID. 30 4740 | 2040 2700
internacional (pintura spray)

103 | Extintor de polvo quimico seco de 12 | UNID. 18 2844 1224 1620
Ibs

104 | Gata hidraulica tipo botella de 10 TN UNID. 6 948 408 540

105 | Taladro de mano percutor UNID. 2 316 138 180

106 | Racionamiento de Campafa UNID 360 56880 | 10080 | 48800
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Anexo C: (Equipo de Ingenieria para los 10 CEMI)

EQUIPO DE INGENIERIA PARA EL EQUPAMIENTO DE 10 CEMI

1l DIVISION DE
1 DIVISION DE EJERCITO EJERCITO VDE
2ING | BING | BING BING | BING [ B 7 anG | Tom!
N/O | DESCRIPCION DEL EQUIPO |coms| c/B |come consT | COMB | INGC! | BAC | BAC B" CIBVA
MoTZ | N° | svA |“RCBTIMOTZ| MNC N2 |Nea n"g .
N1 | 211 | 116 N7 | 32 %

TUMBES | AMAZONAS |Lams | HUAR LIMA "g’

AZ
EQUIPO MECANICO DE INGENERIA

TRACTOR SOBRE ORUGAS
CON RIPPER 185210 HP,
HOJAANGULABLE MONTADO | 2 | 2 | 2 2 2 2 1] 1 1 15
EN"C" |

TRACTOR SOBRE RUEDAS
2 1 220-240 HP, CON CILNDRADA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
DE 7,10 -6.00 LITROS

EXCAVADORA HIDRAULICA

SOBRE ORUGAS 180-205 HP,
. CUCHARON Y BRAZO DE 2 | 2| 2 2 2 z (2] 2 1 17
GRAN VOLUMEN

MOTONIVELADORA 155-215
HP. , CILINDRADA DE 6,60- 1 4 . 1 1 4 1 1 1 9
7,2 LITROS, CON CONJUNTO

RIPPER- ESCARIFICADOR. |

CARGADOR
RETROEXCAVADOR 80-100 1 1 1 1 1 1 " 1 1 9
HP, CILINDRADA DE 4,40-5,00

LITROS

COMPACTADOR LISO |
VIBRATORIO !
6 | AUTOPROPULSADO DE 120- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
160 HP, CILINDRADA DE 4 40-
6.70 LITROS

CARGADOR FRONTAL 190-
7 |245 HP, CILINDRADA DE 6,50~ 2 2 2 2 ’ 2 2 2 2 2 18
7.20 LITROS 1

a. Los vehiculos que se requieren para las unidades:

11 DIVISION DE

1 DIVISION DE EJERCITO EIEROTO

VDE

BING | BING | BING BING
N/O | DESCRIPCION DEL EQUIPO |come | c/e |coms | B™C |come| B | sac|eac| 1@ | BING

MoTz| N | sva morz | NEC/M | s | g | Bris | C/SVA

1|21 | aae | V[ per | VR Mult] W5

TUMBES AMAZONAS | LAMB | HUARAZ LImMA IQuUITOS

Total

CAMION CISTERNA DE ]
AGUA DE 3,000 GLNS, DE '
8 |210CVA260CV, CON 2 2 2 2 z il 2 3] # 2 20
MOTOBOMBA Y SISTEMA
DE RIEGO

CAMION CISTERNA PARA
9 | COMBUSTIBLE DE 2,000 1 1 1 i 1 1 1 1 1 9
Glns, CON TRASEGADORA |

CAMION VOLGUETE 15 |
10 | M3 400-460 HP, CON 3 6 6 4 4 a 4 4 4 42
TOLVA SEMI ROQUERC

CAMION VOLQUETE 15
11 | M3 400440 HP, CCN 0 0 0 2 2 2 2 2 2 12
TOLVA ROQUERO /’e ,

-
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CAMION TRACTO DE 410-
460 CV HP, CON SEMI
REMOLQUE, CAMA BAJA
DE TRES EJES DE 32 TN DE
CAPACIDAD

14

CAMIONETA PICK UP 4x4,
CAEINA DOBLE MINIMO
170 A 200 HP, EQUIPADA
CON SISTEMA
ANTIVUELCO

LANCHA PARA 30
HOMBRES

b. Equipamiento especial o diverse y articulos necesarios

unidades:

que se requieren para las

I DIVISION DE EJERCITO

11 DIVISION DE
EERCITO

VDE

DESCRIPCION DEL EQUIPO

BING
c/m

N’lu'

BING
c/8

211

BING

comB
sva | CONST

116 N3

BING | BING
c/m

N7

BING
c/mn

BAC
N'2

BAC
N4

ira
Brig
Mult

C/SVA
NS

TUMBES

AMAZONAS | LAMB

HUARAZ

LIMA

Total

EQUIPAMIENTO ESPECIAL o DIVERSO

15

PERFORADORA PORTATIL
PARA POZOS TUBULARES
200 a 500 mts

16

COMPRESORA DE AIRE
375 C, DE 1012 BAR. 150-
170-PS.

17

MARTILLO NEUMATICO

14

18

PUENTE TEMPORAL CON
CARACTERSTICAS
MILITARES, DE MINIMO 30
METROS DE LUZ, TIPO
ACROW

CAMPAMENTO EQUIPADO
CONTIENE:

81

GENERADOR HIBRIDO
FOIOVOLTAICO

10

19

PURIFICADORES DE AGUA
DE MAR

PURIFICADORES DE AGUA
DE RIO

DRONE

10

MODULOS DORMITORIOS
CON SEIS (06)
CAMAROTES, sistema
contenerzadoe, facil de
instalor y  Iransportar,
plegabies, listas con pisos,
poredes, techo, sistema
eléchico, ventiacién,
ocobados, puertas, v
ventonas, comarotes,
velodores y lockers.

20
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MODULOS DORMITORIO
CONTRES (03)
CAMARQTES, sistema
contenerizado, féci de
instalary  tronsporter,
plegables, kstas con pisos,
paredes, lecho, sistemo
eléctrico, ventilacion,
acabadoes, puertas, y
ventanas, comaroles,
veldores.

MODULOS BANOS,
sistema contenerizado,
féeil de instalar y
fransportar, plegabies,
listas con pisos, poredes,
iecho, sslema elécirico,
sisterna sanltario,
ventilocidn, acabodoes,
puertas, y ventanas,
duchas (04), Tozas WC
{04), lovatorios (08).

MODULOS KITCHENETE /
OFICINA LABORATORIO
MECANICA DE SUELOS,
Iécil de instalar y
fransporiar, plegables,
listas con pisos, paredes,
techo, sistema eléctrico,
sistema sanitario,
ventilacién, acabados,
puertas, ventanas,
lavaderos dos (02),
escritorios (02), gavetas
02

MODULO COMEDOR
RECREACION, sistema
contenerizado, fact de
Instoler y  transportar,
plegables, listas con pisos,
parades, techo, sistemna
eléctrico, ventilacién,
acabaodos, puerias, y
ventanas, comaroles,
vekadores, silkas y mesas,
arficulos de recreacion,

10
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Anexo D: (Inventario de Recursos y Capacidades segun Sub Procesos)

A continuacion, se muestra los recursos con que cuenta el Sector Defensa ordenados de acuerdo
con los Subprocesos de Preparacion.

¢ Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres:

Entidades Técnicas Cientificas
Organismo Diagnostico Brecha
CENEPRED | Ha elaborado los siguientes escenarios. Escenarios de riesgo
» Escenarios por Lluvias Intensas Escenario por Bajas | sobre peligros inducidos
temperaturas. por lgaccién h_umana
» Escenarios por Sismos y Tsunami en Lima Metropolitana y la ("s'::?'l q”.'m;°° y
Provincia Constitucional del Callao, iRl
e Escenarios por Incendios Forestales.
= Escenario de riesgo por COVID-18 en algunos distritos,
Escenarios de riesgos ante la probabilidad de ocurrencia del
Fendmeno El Niflo.
* Escenarios probables de riesgos ante fenomeno La Nifia.
CONIDA Se cuenta con informacién referida a la generacion de No hay brecha.
Imagenes satelitales de alta resolucion obtenidas del satélite
peruano PERUSAT-1 y por otras Agencias Espaciales.
IGN Se cuenta con cartografia basica a nivel nacional que No hay brecha.
contribuye a la elaboracién de escenarios de riesgos,
DHN Se han elaborado 124 carlas de inundacién por tsunami en Falta por elaborar 101
zonas con densidad poblacional. cartas de inundacion.
DIVRA DIVRA colaboraran en la entrega de imagenes aéreas a No hay brecha
requerimiento.
CEVAN Fotografias satelitales georreferenciadas y con informacion No hay brecha
técnica a requerimiento,
INGEMMET | Se cuenta con evaluaciones y zonificacion de peligros No hay brecha.
volcénicos en el sur del pais.
SENAMHI | Se cuenta con pronésticos de lluvias a nivel nacional y estudios No hay brecha.
y monitorecs de los efectos del FEN.
IGP Se cuenta con evaluacion del peligro sismico y mapas del pais. No hay brecha.
« Planeamiento
Planes de Gestién Reactiva Diagnéstico Brecha
Plan de Contingencia del EP, ante Aprobado con Resolucion de la | Elaborado, pero aln falta
Sismo de gran magnitud seguido de | CGE N°314-2021 DE/SG, con implementar el Plan.
Tsunami frente a la costa central del | fecha 04 de junio de! 2021,
Peru.
Plan de Contingencia del EP, Aprobado con R CGE N°® 711- Elaborado, pero ain falta
ante Lluvias intensas. 2021 DE/SG, con fecha 04 de impiementar el Plan.
octubre dei 2021.
Plan de Operaciones de Emergencia | Pendiente de elaborar, Falta elaborar & implementar
del EP el Plan.
Plan de Contingencia del EP, ante Pendiente por elaborar. Falta elaborar e implementar
Bajas Temperaturas. el Plan,
Plan de Continuidad Operativa del Pendiente por elaborar, Falta elaborar e implementar
EP. el Plan
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* Se cuenta con 29 CS pero no se * Serequiere evaluar y analizar del equipamiento

Cia Sanidad conoce sus requerimientos. para gestionar la adquisicion,
Espacios de | « Se encuentra equipada al 90%. » Falta por equipar en un 10%.
Monitoreo

« Cuenta con el personal para cubrir » Falta por equipar las 2 BMT.
BMT las 2 BMT,

» Hospilales e instalaciones de salud. |e Faltan 4 Hospitales de campaiia mévil

» Se cuenta con 3 Hospital de campafia | « Falta 12 bases modulares

movil. » Falta 6 centros de comando y control mévil
gtms g » Equipamiento del poligono de entrenamiento
quipamientos
de respuesta de las CIRD.
» Equipamientc de la Unidad Militar de
Emergencia Conjunta (UEC)

¢ Gestidén de Recursos para la Respuesta

La mayoria de los recursos se financia con Se requiere buscar financia
presupuesto del EP; Asimismo, el PP 0068 no través del PPO0G8 que permita cubrir

se utiliza en toda su dimension. actividades del Plan.

* Monitoreo y Alerta Temprana

"| Recepciona ias alertas del COEN y las difunde a | No hay brecha.
las DDEE, mediante el PC-CGE.

* Informacién piblica y sensibilizacién

s

- 2 y
Se cuenta en el EP con mecanismos de difusion,
sin embargo, no se utiliza en GRD.

Se requiere difundir los peligros a través
los medios de comunicacion del EP.

Adicionalmente se requiere incluir temas de
GRD en las acciones civicas.
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