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INTRODUCCION

El Ejército del Perd, como institucion fundamental del Estado, tiene la
responsabilidad permanente de garantizar la defensa del territorio nacional, la
soberania y el orden interno, asi como de contribuir activamente al desarrollo
socioecondmico del pais y al apoyo a la poblacién civil en situaciones de
emergencia y desastres naturales. Para cumplir eficazmente estas
responsabilidades, resulta indispensable que la fuerza terrestre mantenga
adecuados niveles de preparacion y alistamiento operativo, sustentados en
procesos continuos, realistas y sostenidos de instruccién y entrenamiento del
personal militar.

En este contexto, el entrenamiento militar no debe entenderse
Unicamente como el cumplimiento formal de programas establecidos, sino
como un proceso integral orientado a preparar al soldado para actuar con
disciplina, seguridad y eficacia en escenarios reales. Dentro de este proceso, la
Escuela de Fuegos constituye una de las actividades mas relevantes, al permitir
que el personal consolide conocimientos, procedimientos y capacidades
mediante el empleo controlado del fuego real, bajo estandares doctrinarios y
medidas de seguridad estrictas. Esta actividad representa un momento clave
en la formacion del combatiente, ya que pone a prueba no solo habilidades
técnicas, sino también el liderazgo, la coordinacion y la toma de decisiones bajo
presion.

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional se desarrollé a partir de la
experiencia profesional del autor en el Departamento de Instruccion,
Entrenamiento y Doctrina del Comando de la I Divisién de Ejército, durante el
afio 2025, en la ciudad de Piura. Dicha Gran Unidad Operativa tiene una
importancia estratégica dentro del sistema de defensa nacional, al ejercer
comando y control sobre las unidades asignadas a la regién norte del pais, una
zona caracterizada por su ubicacidon fronteriza, su dinamismo social y
econdmico, y su alta vulnerabilidad ante fendmenos naturales recurrentes.

Durante el desempefio de funciones en el referido departamento, fue
posible observar de manera directa diversas dificultades que afectan la
ejecucion eficiente de actividades de instruccién especializada,
particularmente la Escuela de Fuegos. Si bien esta actividad es reconocida

doctrinariamente como fundamental para la preparacion del soldado, en la



practica su ejecucién se ve limitada por factores estructurales, principalmente
relacionados con la ausencia de una programacion presupuestal anual
especifica para el abastecimiento de recursos criticos, como los
correspondientes a las Clases de Abastecimiento III y V.

Esta situacidon genera que la Escuela de Fuegos se ejecute de manera
parcial, esporadica o dependiente de apoyos extraordinarios, lo que afecta la
continuidad del entrenamiento y debilita el proceso de preparacién operativa.
La planificacion del entrenamiento termina adaptandose a la disponibilidad de
recursos y no a las necesidades reales de la fuerza, generando una brecha entre
la doctrina y su aplicacidn practica. Este problema no responde a una falta de
compromiso del personal ni a deficiencias en la doctrina institucional, sino a una
debilidad en el planeamiento presupuestal, que no incorpora de manera
estructural actividades esenciales para el alistamiento operativo.

Ante esta realidad, el presente trabajo tiene como finalidad analizar la
problematica identificada y proponer una solucién innovadora que permita
fortalecer la planificacion y ejecucion de la Escuela de Fuegos dentro del ciclo
de instruccién y entrenamiento de la I Divisidon de Ejército. La propuesta se
orienta a establecer un mecanismo institucional de programacion presupuestal
anual que garantice la asignacion oportuna y sostenida de recursos de Clase III
y V, reconociendo a la Escuela de Fuegos como un eje central del proceso de
preparacion para la guerra.

De esta manera, el Trabajo de Suficiencia Profesional no solo busca
describir una situacién problematica, sino aportar una propuesta viable y realista
que contribuya al fortalecimiento del alistamiento operativo, la seguridad del
personal y la coherencia entre doctrina, entrenamiento y presupuesto,
reafirmando el compromiso del Ejército del Perl con la preparacion profesional

de sus integrantes y con el cumplimiento de su misién constitucional.



RESUMEN

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional analiza una problematica
identificada durante la experiencia profesional desarrollada en el
Departamento de Instruccién, Entrenamiento y Doctrina del Comando de la I
Division de Ejército, relacionada con la ejecucion de la Escuela de Fuegos como
parte del ciclo de instruccidon y entrenamiento militar. A pesar de que esta
actividad es reconocida doctrinariamente como fundamental para la
preparacion del soldado peruano para escenarios reales de combate, su
desarrollo se ve limitado por la ausencia de una programacién presupuestal
anual especifica para el abastecimiento de recursos criticos, principalmente de
las Clases de Abastecimiento III y V.

El estudio evidencia que la falta de previsién presupuestal obliga a que
la Escuela de Fuegos se ejecute de manera parcial, esporadica o dependiente
de reasignaciones internas y apoyos extraordinarios, afectando la continuidad
del entrenamiento y generando una brecha entre lo establecido en la doctrina
y lo que se ejecuta en la practica. Esta situacidon no responde a una falta de
conocimiento ni compromiso del personal militar, sino a una debilidad
estructural en el planeamiento institucional, que prioriza gastos permanentes y
relega actividades de entrenamiento con consumo real de recursos.

A lo largo del trabajo se desarrolla un diagndstico detallado de la
situacién actual, identificando no solo el problema central, sino también sus
efectos sobre el alistamiento operativo, la moral y confianza del personal, y los
riesgos operativos y de seguridad asociados a la falta de continuidad en el
entrenamiento con fuego real. Asimismo, se analizan antecedentes
internacionales y nacionales que respaldan la necesidad de articular de
manera mas eficiente el planeamiento operativo con el planeamiento
presupuestal, presentando el entrenamiento como una inversion estratégica y
no como un gasto circunstancial.

Como resultado del analisis, se propone una innovacion orientada a la
implementacion de un mecanismo institucional de programacién presupuestal
anual y reorganizacion del ciclo de instrucciéon y entrenamiento, que permita
priorizar la Escuela de Fuegos como eje central del alistamiento operativo en la
I Divisidon de Ejército. La propuesta contempla la emision de disposiciones

institucionales que reconozcan formalmente esta actividad como prioritaria, la



incorporacion de sus requerimientos en el proceso presupuestal anual y la
elaboracion de una programacion sostenida que asegure su ejecucion
eficiente, segura y planificada.

Finalmente, el trabajo concluye que fortalecer la planificacién vy
financiamiento de la Escuela de Fuegos contribuye directamente a mejorar la
preparacion real del personal militar, reducir riesgos operativos, elevar la moral
y confianza de las unidades, y consolidar la coherencia entre doctrina,
entrenamiento y presupuesto. De este modo, se reafirma que la preparacion de
la fuerza terrestre no puede depender de soluciones temporales, sino de
decisiones institucionales que aseguren la continuidad y sostenibilidad del
entrenamiento, en beneficio de la defensa nacional y del cumplimiento de la

mision constitucional del Ejército del Perd.



CAPITULO I

INFORMACION GENERAL

1.1 Descripcion de la Dependencia o Unidad

La recoleccion de datos del presente Trabajo de Suficiencia Profesional
se desarrollé en la Comandancia de la I Division de Ejército (CG I DE), durante
el aflo 2025, érgano de nivel operativo del Ejército del Peru con jurisdiccion en
el norte del territorio nacional y sede en la ciudad de Piura. Esta Gran Unidad
constituye un componente fundamental dentro de la estructura organica
institucional, al ser responsable de la conduccidn, preparacion y empleo de las
fuerzas terrestres asignadas en su ambito de responsabilidad.

La I Divisién de Ejército cumple un rol estratégico no solo en el
planeamiento y ejecucién de operaciones militares convencionales, sino
también en la participacién activa en acciones de apoyo a la autoridad civil,
desarrollo socioecondmico, gestién del riesgo de desastres y atencidén de
estados de excepcidn, en concordancia con la normatividad vigente y los
lineamientos establecidos por el Comando del Ejército.

Dentro de su organizacién interna, el autor labord en el Departamento
de Instruccién, Entrenamiento y Doctrina, dependencia técnica especializada
encargada de planificar, normar, supervisar y evaluar los procesos de
preparaciéon del personal militar, asegurando que la fuerza terrestre mantenga
adecuados niveles de alistamiento operativo, cohesién doctrinaria y eficiencia
funcional. En este contexto, dicho departamento articula la doctrina
institucional con las actividades de instruccion especializada, entre ellas la
Escuela de Fuegos, como parte esencial del ciclo de entrenamiento de las

unidades subordinadas.

1.2 Tipo de Actividad que Desarrollo

Durante el periodo de experiencia profesional, el autor laboré en el
Departamento de Instruccion, Entrenamiento y Doctrina del CG I DE,

desempeifiando funciones de caracter técnico, administrativo y doctrinario,



directamente vinculadas a la planificacion, coordinacion, evaluacién y control
de los procesos de instruccidon y entrenamiento militar.

Las actividades desarrolladas estuvieron orientadas a apoyar la
elaboracion, revision y adecuacién de documentos doctrinarios, directivas
internas, planes de instruccién y programas de entrenamiento, considerando las
particularidades operativas del area de responsabilidad de la I Divisiéon de
Ejército. En este marco, se brind6 apoyo técnico al planeamiento y preparacion
de actividades de instruccion especializada, tales como la Escuela de Fuegos -
Ejercicios de Tiro Real, ejecutada durante el afio 2025 en areas de instruccion
habilitadas dentro de la jurisdiccién de Piura.

Asimismo, el autor participdé en el seguimiento del cumplimiento de los
programas de instruccion establecidos para las unidades subordinadas,
verificando su correcta aplicacion, secuencia progresiva y alineamiento con los
objetivos institucionales, contribuyendo a que las actividades de entrenamiento

se desarrollen de manera ordenada, segura y conforme a la doctrina vigente.

1.3 Lugar y Fecha

La experiencia profesional que sustenta el presente Trabajo de
Suficiencia Profesional se desarrollé en la ciudad de Piura, departamento del
mismo nombre, durante el afio 2025, sede del Comando de la I Division de
Ejército, periodo en el cual el autor prestd servicios en el Departamento de
Instruccién, Entrenamiento y Doctrina.

El departamento de Piura se ubica en la regidn norte del Perld y cuenta
con una extension territorial aproximada de 35 892 km2, asi como una poblacion
que supera los dos millones de habitantes, lo que lo convierte en uno de los
departamentos mas poblados del pais. Limita al norte y noreste con la Republica
del Ecuador, al este con el departamento de Cajamarca, al sureste con
Lambayeque y al oeste con el océano Pacifico, configuracién geografica que
le otorga una posicién estratégica tanto en el ambito nacional como en el
regional.

Desde el punto de vista climatico, Piura presenta un clima
predominantemente calido y seco, con temperaturas elevadas durante gran

parte del aho; sin embargo, de manera recurrente se ve afectada por



fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente las lluvias intensas asociadas al
Fendmeno El Nino, las cuales generan inundaciones, desbordes de rios y danos
significativos a la poblacion, la infraestructura y los servicios basicos.

Entre los principales problemas que enfrenta la regidén se encuentran la
alta vulnerabilidad ante desastres naturales, el crecimiento urbano
desordenado, deficiencias en infraestructura basica, riesgos sanitarios y la
necesidad constante de intervencion y apoyo del Estado en situaciones de
emergencia. Estas condiciones demandan la presencia de una fuerza terrestre
debidamente preparada, con adecuados niveles de alistamiento operativo y
capacidad de respuesta inmediata ante escenarios adversos.

En este contexto geografico y social, la labor del Comando de la I Divisién
de Ejército adquiere especial relevancia, ya que exige mantener procesos
permanentes de instruccién y entrenamiento del personal militar, incluyendo
actividades especializadas como la Escuela de Fuegos, orientadas a garantizar
que las unidades cuenten con las capacidades necesarias para cumplir
eficazmente su misidn, tanto en el ambito de la defensa del territorio como en

el apoyo a la poblacién civil.

1.4 Mision

La I Division de Ejército tiene como mision ejecutar la finalidad primordial
del Ejército del Peru, preparando y empleando la fuerza terrestre en su ambito
de responsabilidad, con el propdsito de garantizar la defensa del territorio
nacional, la soberania y el orden interno, asi como participar activamente en el
desarrollo socioeconémico del pais, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y los estados de excepcidén, conforme a lo establecido en el
Decreto Legislativo N.© 1137 - Ley del Ejército del Peru.

El cumplimiento de esta misidn requiere que las unidades mantengan
niveles 6ptimos de alistamiento operativo, los cuales se alcanzan mediante
procesos permanentes de instruccién y entrenamiento, dentro de los cuales la
Escuela de Fuegos cumple un rol fundamental al fortalecer las capacidades de

empleo del fuego real bajo condiciones controladas.



1.5 Vision

La vision institucional de la I Division de Ejército se orienta a consolidarse
como una Gran Unidad operativa moderna, eficiente y altamente profesional,
reconocida por su capacidad disuasiva, su respeto irrestricto al marco legal y su
integracién efectiva con la sociedad.

En este sentido, se proyecta como una organizacion preparada para
afrontar los desafios actuales y futuros, fortaleciendo su doctrina, optimizando
sus procesos de instruccidon y entrenamiento, y consolidando actividades
especializadas, como Ila Escuela de Fuegos, que contribuyen al

perfeccionamiento técnico y operativo del personal militar.

1.6 Funciones del Puesto que Ocupo

Las funciones desempefiadas por el autor en el Departamento de
Instruccién, Entrenamiento y Doctrina del CG I DE estuvieron orientadas a
fortalecer los procesos de preparacion de la fuerza terrestre, destacandose el
apoyo en la elaboracion y actualizacién de documentos doctrinarios y
directivas relacionadas con la instruccién militar, asegurando su coherencia con
la normativa vigente vy las disposiciones del Comando del Ejército.

Asimismo, el autor participé en la planificacidon y seguimiento de los
programas de instruccidon y entrenamiento de las unidades subordinadas,
considerando los niveles de preparacion requeridos y las condiciones operativas
propias de la jurisdiccidon de la I Divisidén de Ejército. En este ambito, se brindo
apoyo técnico y administrativo al planeamiento y preparacion de la Escuela de
Fuegos - Ejercicios de Tiro Real, actividad orientada a evaluar y fortalecer la
disciplina de fuego, la seguridad, la precisién y la capacidad de conduccién
de las unidades durante el empleo de municién real.

Otra funcion relevante fue el seguimiento y evaluaciéon del desarrollo de
las actividades de instruccién, identificando oportunidades de mejora y
proponiendo ajustes que contribuyan a optimizar el rendimiento del personal
militar. Estas acciones permitieron verificar que la Escuela de Fuegos y demas
entrenamientos especializados se ejecuten de manera planificada, progresiva

y conforme a la doctrina institucional.



Finalmente, el desempefio en este puesto permitié al autor adquirir una
vision integral de los procesos de preparacion operativa, reafirmando la
importancia del planeamiento, la preparacién previa y el control doctrinario
como pilares fundamentales para la eficiencia y eficacia de la fuerza terrestre

de la I Divisién de Ejército.



CAPITULO II

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales

Diop, (2022). An analysis to lengthen operation and maintenance
budget... (Tesis de maestria, Naval Postgraduate School).

Este trabajo analiza un problema recurrente en diversas fuerzas armadas,
relacionado con la rigidez del presupuesto anual y sus efectos directos sobre la
disponibilidad operativa y el entrenamiento. El autor se enfoca en la gestién y
proyeccidon del presupuesto de Operacion y Mantenimiento (O&M), el cual
cubre consumos esenciales como combustible, municién, mantenimiento,
movilidad y sostenimiento logistico. En la practica, este presupuesto se
encuentra estrechamente vinculado con la capacidad de sostener ciclos de
preparacion y ejercicios militares.

A lo largo del estudio se explica que la preparacién real de una fuerza no
depende Unicamente de la voluntad operativa o del compromiso del personal,
sino de un sistema presupuestal que permita programar recursos con
oportunidad. Cuando el entrenamiento queda supeditado a la disponibilidad
residual de fondos, se generan escenarios de improvisacién; como son
actividades reprogramadas, fases recortadas y priorizacion de lo minimo
indispensable. Asimismo, el autor sefala que, ante la falta de margen
presupuestal, los mandos recurren a soluciones como reasignaciones internas,
apoyos cruzados o ajustes administrativos, los cuales no garantizan continuidad
ni sostenibilidad en el tiempo.

El estudio pone en evidencia la necesidad de que la planificacidon
financiera dialogue directamente con la planificacién operativa, resaltando
que no basta con contar con planes de entrenamiento si estos no estan
respaldados por partidas previsibles y defendibles, evitando que el alistamiento
operativo quede sujeto a decisiones tardias o contingentes.

Este antecedente sustenta el diagndstico del presente TSP, ya que

demuestra que cuando el presupuesto anual no incorpora de manera explicita



requerimientos criticos, como el abastecimiento de Clase III y V para maniobras,

el entrenamiento se reduce o se ejecuta de manera parcial.

Wood da Cruz, (2024). Implications of annual budgeting on the... (Tesis,
Naval Postgraduate School).

La tesis examina como el presupuesto anual puede convertirse en una
limitacién estructural cuando las necesidades operativas son identificadas de
manera tardia o no han sido consideradas durante la fase de programacion. El
autor describe que, si bien la logica del afio fiscal ordena la administracion
publica, también genera un efecto de rigidez que dificulta la incorporacion de
actividades no previstas inicialmente.

El estudio explica que este fendbmeno no responde necesariamente a
una falta de interés institucional por el entrenamiento, sino al modo en que el
sistema presupuestario obliga a priorizar rubros ya comprometidos, dejando
escaso margen para actividades que requieren consumo real de recursos,
como municién, combustible, movilidad, seguridad y mantenimiento posterior.
En este contexto, el entrenamiento realista suele ser uno de los primeros
aspectos afectados cuando se realizan ajustes presupuestales, al considerarse
errbneamente como postergable.

El autor plantea que el presupuesto debe entenderse como una
herramienta de gestion del riesgo operativo, ya que la falta de financiamiento
claro para el entrenamiento incrementa la probabilidad de fallas en escenarios
reales. En consecuencia, los sistemas presupuestarios mas eficaces son aquellos
que anticipan y protegen los recursos destinados a la preparacion, evitando
que el entrenamiento dependa de saldos, improvisaciones o gestiones
extraordinarias.

Este antecedente respalda el nucleo del problema analizado en el
presente trabajo, al evidenciar que la no inclusidon de maniobras o Escuelas de
Fuegos en el presupuesto anual limita severamente l|la capacidad de
entrenamiento y justifica la necesidad de programar partidas especificas o

mecanismos formales de financiamiento adicional.

Amrullah, (2025). A cost-effectiveness analysis of the CARAT... (Tesis, Naval
Postgraduate School).



Este estudio aborda la toma de decisiones operativas bajo condiciones
de restriccion presupuestal, analizando cémo elegir cursos de accién cuando
los recursos disponibles son limitados. La tesis emplea herramientas de analisis de
costo-efectividad para comparar alternativas de entrenamiento y operacion,
demostrando que, aun cuando los objetivos estan claramente definidos, su
ejecucion se ve condicionada por la disponibilidad de recursos financieros y
logisticos.

El autor reconoce una realidad frecuente en el dmbito militar: el
entrenamiento conjunto o especializado requiere financiamiento previo y
planificacion detallada; de lo contrario, se ejecuta de manera incompleta o
genera una carga excesiva para las unidades participantes. En ese sentido,
plantea que no basta con ordenar la ejecucion de entrenamientos, sino que es
necesario estimar costos reales asociados a logistica, combustible, seguridad,
sostenimiento y municién, justificando la alternativa mas viable desde una
perspectiva integral.

El aporte principal del estudio radica en ofrecer un lenguaje técnico que
permite sustentar requerimientos presupuestales ante instancias superiores,
presentando el entrenamiento como una inversién en capacidades y no como
un gasto aislado. Esta vision resulta especialmente relevante para actividades
como la Escuela de Fuegos, que requieren consumo real de recursos.

Este antecedente fortalece el argumento de que la Escuela de Fuegos
debe planificarse como un programa con costo real, respaldando la propuesta
de considerar su financiamiento como inversidn estratégica en el alistamiento

operativo.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Serrudo Sanchez, (2024). La gestidon del Fondo de Defensa de las Fuerzas
Armadas y su importancia en la brecha de inversiones del Ejército del Peru,
Lima-2023 (Tesis, Escuela Superior de Guerra del Ejército).

La tesis analiza la gestidon del Fondo de Defensa y su relacion con las
brechas existentes entre las necesidades reales del Ejército y los recursos
efectivamente asignados. El autor explica que dichas brechas no solo se

manifiestan en equipamiento, sino también en sostenimiento, logistica y



entrenamiento, elementos indispensables para el funcionamiento operativo de
la fuerza.

El estudio sefiala que, frente a limitaciones presupuestales, se tiende a
priorizar lo urgente o Vvisible, relegando actividades criticas como el
entrenamiento especializado cuando estas no estan claramente incorporadas
en la programacion. Asimismo, se resalta la necesidad de fortalecer
mecanismos de financiamiento que permitan reducir brechas de inversion y
sostener capacidades en el tiempo.

Este antecedente es relevante para el presente TSP, ya que demuestra
que la Escuela de Fuegos requiere no solo planificacidén, sino sostenimiento
logistico y presupuestal, y que su omisidon genera una brecha operativa real.
Respaldara el argumento de que la falta de presupuesto para maniobras debe

ser tratada como una brecha institucional.

Santana Yana, (2024). Presupuesto por resultados y calidad del gasto del
programa presupuestal personal militar del Cuartel General del Ejército, Lima-
2022 (Tesis, Universidad Alas Peruanas).

La investigacion analiza el enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR)
y su impacto en la calidad del gasto en el ambito militar. El autor sostiene que
asignar recursos sin una relacion clara con los resultados esperados reduce la
eficacia del gasto publico y limita el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

El estudio destaca que una gestion presupuestaria orientada a resultados
permite traducir necesidades operativas en metas verificables, como niveles de
alistamiento, capacidad de respuesta y preparacion del personal. Este enfoque
resulta aplicable a maniobras y Escuelas de Fuegos, al definir claramente qué
se busca lograr, qué indicadores evidencian el avance y qué recursos son
indispensables, especialmente en términos de Clase IIIy V.

Este antecedente permite fundamentar que el requerimiento
presupuestal para la Escuela de Fuegos debe presentarse como una necesidad
orientada a resultados, asegurando la preparacion operativa y no solo el

incremento de recursos.



Sanchez Lavado, (2025). Gestion logistica y eficiencia operativa de la 1ra
Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército Peruano durante el periodo 2021-2024
(Tesis, Escuela Superior de Guerra del Ejército).

Esta tesis analiza la relacion directa entre la gestion logistica y la eficiencia
operativa, demostrando que la capacidad de operar no depende Unicamente
del entrenamiento del personal, sino de que la logistica responda con
oportunidad y continuidad. El estudio aborda dimensiones como planificacion,
transporte, distribucion, almacenamiento e inventarios, vinculandolas con
indicadores de desempefio operativo.

El trabajo resulta especialmente pertinente para el presente TSP, ya que
evidencia que las Clases de Abastecimiento III y V son criticas para el
entrenamiento y las maniobras. Cuando estos recursos no estan asegurados, el
entrenamiento se reduce a aspectos simbdlicos o tedricos, afectando la
preparacion real de las unidades.

Este antecedente respalda la idea de que el problema presupuestal
analizado también es un problema de gestidn logistica, y que la programacién

de Clase III y V es un requisito esencial para garantizar eficiencia operativa.

2.2 Base Teorica

2.2.1 Creacion del Ejército del Peri

La creacion del Ejército del Peru se encuentra estrechamente vinculada
al proceso de independencia nacional y a la necesidad de consolidar un
instrumento militar que garantice la defensa del nuevo Estado peruano. Tras la
proclamacion de la independencia en 1821, el pais enfrentd el desafio de
organizar fuerzas armadas regulares que permitan asegurar la soberania,
mantener el orden interno y enfrentar amenazas externas en un contexto de
inestabilidad politica y territorial. En los primeros afios republicanos, la fuerza
militar fue indispensable para sostener la consolidacién del Estado, debido a
que la seguridad interna y la defensa del territorio eran fragiles, con tensiones
politicas persistentes y amenazas externas latentes.

Desde sus inicios, el Ejército del Perl fue concebido no solo como una

fuerza de combate, sino como una institucion al servicio de la Nacion, con un



rol activo en la construccion del Estado y en la proteccion de la poblacién. A lo
largo del siglo XIX y XX, el Ejército fue evolucionando en su estructura, doctrina y
organizacion, adaptandose a los cambios politicos, tecnoldgicos y estratégicos,
asi como a las lecciones aprendidas en conflictos armados, operaciones
internas y procesos de modernizacién institucional. La experiencia histérica
demuestra que las fuerzas armadas no se sostienen Unicamente por su
existencia formal, sino por su capacidad real de responder cuando la situacion
lo exige.

Esta evolucién institucional permitid6 que el Ejército incorpore
progresivamente principios de profesionalizacién, disciplina, jerarquia y
entrenamiento sistematico, entendiendo que la preparaciéon del personal
constituye el eje central para el cumplimiento de su mision constitucional. En ese
sentido, el entrenamiento militar pasé a ser un componente permanente y
estratégico, orientado a garantizar que la fuerza terrestre se encuentre en
condiciones de responder eficazmente ante cualquier escenario que
comprometa la seguridad nacional. En la practica, el Ejército se consolida como
una institucion que aprende, se perfecciona y se sostiene a través de la
instruccion y la disciplina, comprendiendo que la defensa es una

responsabilidad continua y no una reaccién tardia.

2.2.2 Creacion de la I Division de Ejército

La I Divisién de Ejército surge como parte del proceso de organizacion
territorial y operativa del Ejército del Peru, con el objetivo de ejercer comando y
control sobre las unidades asignadas a una determinada &rea de
responsabilidad. Su creacion respondid a la necesidad de contar con grandes
unidades operativas capaces de planificar, conducir y ejecutar operaciones
militares de manera descentralizada, considerando las particularidades
geograficas, sociales y estratégicas de cada region del pais. En términos
practicos, la divisién representa un nivel de mando que permite ordenar
recursos, estandarizar la instruccién, administrar la preparacion y responder con
oportunidad.

Ubicada en la region norte del territorio nacional, la I Divisidon de Ejército

asumié un rol fundamental en la defensa de una zona estratégica,



caracterizada por su cercania a la frontera, su dinamismo econémico y su alta
vulnerabilidad ante fendmenos naturales. Desde su establecimiento, esta Gran
Unidad Operativa ha sido responsable no solo de la preparacidon para la
defensa nacional, sino también de la participacién activa en operaciones de
apoyo a la poblacién civil, gestién del riesgo de desastres y mantenimiento del
orden interno, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente. En el caso del
norte del pais, la presencia del Ejército se vuelve relevante no solo en un
enfoque estrictamente militar, sino también como soporte del Estado en
escenarios de emergencia y de necesidad social.

La creacion de la I Division de Ejército implicé también el fortalecimiento
de los sistemas de instruccion y entrenamiento, ya que el cumplimiento de su
misidn exige personal altamente capacitado, cohesionado doctrinariamente y
entrenado en condiciones reales. En este contexto, la instruccion especializada
y los ejercicios de campafa, incluyendo las Escuelas de Fuegos, se consolidaron
como herramientas esenciales para elevar el nivel de alistamiento operativo de
las unidades subordinadas. El hecho de contar con una organizaciéon por
grandes unidades permite conducir la preparacion con vision amplia,
articulando la doctrina con la realidad del terreno y con el tipo de amenazas y

misiones propias de la jurisdiccion.

2.2.3 El entrenamiento military la Escuela de Fuegos en el Peru

El entrenamiento militar en el Peru constituye un proceso permanente,
sistematico y progresivo, orientado a desarrollar las capacidades fisicas,
técnicas, tacticas y psicolégicas del personal militar. A diferencia de la
instruccion tedrica, el entrenamiento busca reproducir, en la medida de lo
posible, las condiciones reales en las que se desarrollan las operaciones,
permitiendo que el personal adquiera experiencia practica, criterio, autocontrol
y seguridad en el empleo de sus medios. La finalidad es clara: que el personal
actle con precisidon y disciplina bajo presién, evitando improvisaciones vy
reduciendo riesgos.

Dentro de este proceso integral, la Escuela de Fuegos representa una
fase especializada del entrenamiento, centrada en el empleo controlado del

fuego real. En el contexto del Ejército del Peru, la Escuela de Fuegos permite



poner en practica los conocimientos adquiridos en la instruccion previa,
integrando aspectos como disciplina de fuego, coordinacién entre unidades,
conduccién de personal, control de riesgos y aplicacién de procedimientos
tacticos. Es, en términos practicos, un momento de validacién: ahi se evidencia
si el entrenamiento previo se ha interiorizado y si las unidades pueden operar
como equipo bajo condiciones exigentes.

Este tipo de entrenamiento no se limita al disparo de armas, sino que
involucra planificaciéon, logistica, seguridad, evaluacion y retroalimentacion,
convirtiéndose en una actividad compleja que requiere una adecuada
articulacién entre los diferentes sistemas del Ejército. Es decir, la Escuela de
Fuegos exige control antes, durante y después: planificacion de actividades,
medidas de seguridad, abastecimientos, cronogramas, control de municién y
evaluacion del desempefio. Por ello, se considera un componente clave dentro
del ciclo de preparacién de la fuerza terrestre, debido a que fortalece
capacidades criticas vinculadas a la conduccién y al empleo responsable y

eficaz del fuego.

2.2.4 éPor qué se realizan las Escuelas de Fuegos?

Las Escuelas de Fuegos se realizan porque el combate moderno exige
que el personal militar esté preparado para actuar bajo condiciones de alta
presion, riesgo y toma rapida de decisiones. Ninguna instruccién exclusivamente
teodrica puede reemplazar la experiencia que se obtiene al entrenar con fuego
real, donde el personal aprende a controlar sus emociones, aplicar
procedimientos con precision y responder adecuadamente ante situaciones
imprevistas. En el terreno, el error no solo es una falta técnica; puede convertirse
en un riesgo para la seguridad del personal o en la pérdida de una capacidad
importante para la unidad.

Ademads, la Escuela de Fuegos permite validar la doctrina, los
procedimientos y la capacidad de conduccién de los mandos, ya que expone
fortalezas y debilidades que no siempre se evidencian en ejercicios simulados.
En estas actividades se observa la disciplina, el liderazgo, la coordinacién y la

respuesta ante drdenes y cambios de situacién. A través de este entrenamiento,



se fortalece la confianza del personal en sus capacidades individuales y
colectivas, elemento indispensable para la cohesién de las unidades.

En términos institucionales, las Escuelas de Fuegos constituyen un medio
para asegurar que el Ejército mantenga un nivel de preparacién acorde con su
misién constitucional, evitando que la fuerza se limite a una preparacion tedrica
gue, en un escenario real, resultaria insuficiente. En esencia, estas actividades
sostienen el principio de que el Ejército debe entrenar con realismo, porque su

responsabilidad es estar listo antes de que la situacion obligue a actuar.

2.2,5 Importancia de la Escuela de Fuegos para el alistamiento operativo

La importancia de la Escuela de Fuegos radica en su impacto directo
sobre el alistamiento operativo. Este concepto no solo implica contar con
personal y equipos disponibles, sino que estos se encuentren entrenados,
coordinados y preparados para emplearse eficazmente en una situacién real
de conflicto o emergencia. Un equipo puede estar completo en numero, pero
no estar listo en capacidad; por ello el alistamiento se mide en la realidad del
desempefio, no en la existencia formal de recursos.

Mediante la Escuela de Fuegos, el Ejército evalla la capacidad real de
sus unidades para ejecutar misiones que implican el empleo del fuego, la
movilidad y la coordinacién bajo condiciones controladas pero exigentes.
Asimismo, permite identificar brechas en entrenamiento, logistica o conduccién,
las cuales pueden ser corregidas oportunamente antes de una operacion real.
Este punto es clave: la Escuela de Fuegos no solo sirve para entrenar, sino para
revelar fallas que, si no se detectan a tiempo, podrian repetirse en una situacion
critica.

Desde una perspectiva humana, la Escuela de Fuegos también
contribuye a formar caracter, disciplina y responsabilidad en el personal militar,
reforzando valores fundamentales como la obediencia consciente, el trabajo
en equipo y el respeto por las normas de seguridad. Estos valores no se
desarrollan solo con teoria: se fortalecen cuando el personal es exigido en un
entrenamiento real, con control, supervision y retroalimentacién. Por ello, la
Escuela de Fuegos se considera un ejercicio donde la técnica y la disciplina se

unen para construir confianza y preparacion.



2.2.6 Razones por las que no se asigna presupuesto anual especifico parala

Escuela de Fuegos

Una de las principales razones por las que no se asigna un presupuesto
anual especifico para la Escuela de Fuegos en el Ejército del Peru se relaciona
con la forma en que se estructura el presupuesto institucional, el cual prioriza
rubros considerados permanentes, como remuneraciones, mantenimiento
basico, sostenimiento administrativo y adquisiciones mayores. En la practica,
estos componentes absorben gran parte del presupuesto anual porque son
compromisos que no pueden postergarse, lo cual deja margen limitado para
actividades que dependen de consumo real, como maniobras o ejercicios con
fuego real.

En muchos casos, las maniobras y entrenamientos especializados son
considerados actividades variables, cuya ejecucion depende de Ia
disponibilidad presupuestal del ano fiscal. Cuando estas actividades no son
incorporadas explicitamente en la programacion anual, quedan sujetas a
reasignaciones, apoyos interinstitucionales o gestiones extraordinarias, lo que
limita su ejecucion integral. Por ello, aun cuando el entrenamiento sea
reconocido como prioritario, puede terminar en segundo plano si no se traduce
en partidas presupuestales claras.

Asimismo, la naturaleza sensible de las actividades de fuego real, que no
siempre se difunden publicamente, puede generar menor visibilidad de su
importancia dentro del proceso presupuestal, a pesar de su impacto en la
preparacidon operativa. Esto abre una brecha entre necesidad y asignacién. En
términos concretos, la ausencia de una partida especifica para Escuela de
Fuegos obliga a depender de apoyos de otros comandos, ajustes internos o
soluciones que cumplen lo minimo, pero no aseguran continuidad. Esa es
precisamente la problematica que fundamenta este TSP: la preparacion militar

requiere prevision presupuestal y no solo voluntad operativa.



2.2.7 El alistamiento operativo como eje de la defensa nacional: relacion con

entrenamiento, logistica y presupuesto

El alistamiento operativo constituye el eje central sobre el cual se sostiene
la capacidad real de defensa de un pais. No se limita Unicamente a la
disponibilidad del personal o de los medios materiales, sino que integra un
conjunto de factores que, actuando de manera articulada, permiten que una
fuerza militar esté en condiciones de cumplir su mision cuando la situacion lo
exige. En el contexto del Ejército del Peru, el alistamiento operativo se construye
de forma permanente y progresiva, siendo el resultado directo del equilibrio
entre entrenamiento adecuado, soporte logistico oportuno y una asignacién
presupuestal coherente.

El entrenamiento es el componente que transforma los recursos humanos
y materiales en capacidad efectiva. Sin entrenamiento realista, continuo y
evaluado, el personal carece de la experiencia necesaria para actuar con
seguridad y eficiencia. Sin embargo, el entrenamiento por si solo no es suficiente
si no cuenta con respaldo logistico, ya que toda actividad operativa implica
consumo de recursos, desgaste de equipos, necesidad de sostenimiento y
control. La preparacion real se demuestra cuando una unidad puede ejecutar
lo planificado con disciplina, seguridad y continuidad.

En este sentido, la logistica se convierte en el soporte silencioso pero
determinante del alistamiento operativo. Es la logistica la que permite que el
entrenamiento se ejecute en tiempo, forma y con estandares adecuados. A su
vez, tanto el entrenamiento como la logistica dependen del presupuesto, ya
que, sin recursos asignados oportunamente, ambos quedan condicionados. Por
ello, el alistamiento operativo debe entenderse como un sistema integrado,
donde la ausencia o debilidad de uno de sus componentes afecta a los demas

y, en consecuencia, a la capacidad de defensa nacional.

2.2.8 La logistica militar y las clases de abastecimiento (Clase III y V) como

soporte esencial del entrenamiento y las operaciones

La logistica militar es el conjunto de actividades que permite planificar,

obtener, almacenar, distribuir y controlar los recursos necesarios para que las



unidades cumplan su misién. Dentro de este sistema, las clases de
abastecimiento cumplen un rol especifico y critico, siendo la Clase III y la Clase
V particularmente relevantes para el entrenamiento y las operaciones.

La Clase III, que comprende combustibles, lubricantes y otros insumos
energéticos, resulta indispensable para la movilidad y el funcionamiento de
vehiculos, equipos y sistemas, asi como para el sostenimiento de actividades en
campo. Sin combustible no hay desplazamiento, no hay maniobra y no hay
entrenamiento realista. La Clase V, que incluye municiones y explosivos, es
esencial para el empleo del fuego, tanto en entrenamiento como en
operaciones, y constituye el elemento central de actividades como la Escuela
de Fuegos.

Ambas clases de abastecimiento no solo representan recursos materiales;
también son factores de planificacién y seguridad. Su empleo requiere control
estricto, procedimientos claros y programacién anticipada, por su impacto en
la ejecucidn. Cuando estas clases no estan consideradas en la planificacidon
logistica y presupuestal, el entrenamiento se vuelve limitado o fragmentado,
afectando la calidad de preparacién del personal. Por ello, la logistica, y en
particular el abastecimiento de Clase III y V, debe asumirse como soporte

esencial del entrenamiento y no como un complemento secundario.

2.2.9 El planeamiento presupuestal en instituciones de defensa: limitacionesy

desafios

El planeamiento presupuestal en instituciones de defensa presenta
caracteristicas particulares. Debe cubrir gastos permanentes como personal,
mantenimiento y administracion, y al mismo tiempo responder a necesidades
variables como entrenamiento, maniobras y ejercicios especializados. Este
equilibrio no siempre es sencillo, porque el presupuesto se formula con
anticipacion al ano fiscal, y se aprueba bajo criterios de disponibilidad y
prioridad institucional.

Uno de los principales desafios es que muchas necesidades operativas se
identifican tarde o cambian segln el contexto, disposiciones superiores o
condiciones del entorno. Cuando actividades como maniobras o Escuelas de

Fuegos no se incorporan explicitamente en el planeamiento anual, quedan



sujetas a disponibilidad residual, reasignaciones o apoyos extraordinarios. Esto
genera una brecha entre lo planificado y lo financiado, y limita la ejecucién
integral del entrenamiento.

La rigidez del ciclo presupuestal reduce la capacidad de responder con
flexibilidad durante el afio fiscal. En consecuencia, el entrenamiento con
consumo real se afecta cuando el presupuesto ya estd comprometido. El
desafio consiste en fortalecer el vinculo entre planeamiento operativo y
presupuestal, de modo que actividades criticas para el alistamiento, como la
Escuela de Fuegos, sean tratadas como necesidades estructurales y no como

eventos ocasionales.

2.2.10 Relacion entre entrenamiento militar y apoyo a la poblacion civil en

emergencias y desastres naturales

El entrenamiento militar no solo prepara al personal para escenarios de
conflicto armado, sino también para cumplir un rol decisivo en el apoyo a la
poblacidn civil, especialmente en emergencias y desastres naturales. En el Perd,
un pais altamente vulnerable a inundaciones, sismos y deslizamientos, las Fuerzas
Armadas cumplen tareas de respuesta inmediata, apoyo logistico, evacuacion,
habilitacidn de vias y asistencia humanitaria.

Las capacidades que se desarrollan mediante el entrenamiento,
disciplina, organizacion, liderazgo, logistica, empleo de medios y toma de
decisiones bajo presidén; son las mismas que se requieren en un desastre.
Ejercicios como maniobras y Escuelas de Fuegos fortalecen coordinacion entre
unidades, conduccién de personal y aplicacidon rigurosa de procedimientos. En
situaciones reales, esa disciplina y esa estructura permiten actuar con rapidez y
reducir el margen de error en contextos donde la vida de personas puede
depender de decisiones en minutos.

Asi, el entrenamiento fortalece directamente la capacidad del Ejército
para apoyar a la poblacidn civil, al permitir contar con personal preparado,
medios operativos y una cadena de mando eficiente. En ese sentido, la inversion
en entrenamiento no solo fortalece defensa, también contribuye a la seguridad

y bienestar de la sociedad.



2.2.11 La doctrina militar como base del entrenamiento y la Escuela de Fuegos

como materializacion de la doctrina

La doctrina militar constituye el conjunto de principios, conceptos y
procedimientos que orientan la forma en que una fuerza se organiza, se entrena
y actiia. No es un documento estatico, sino una guia viva que se valida y mejora
con la practica. El entrenamiento es el medio por el cual la doctrina se traslada

del documento al terreno, permitiendo que el personal no solo conozca
procedimientos, sino que los ejecute de manera natural, segura y consistente.

La Escuela de Fuegos representa una de las expresiones mas claras de
como la doctrina se materializa en la practica, porque aplica de manera real y
controlada los principios vinculados al empleo del fuego, la conduccién de
unidades, la seguridad y la coordinacién. En estas actividades, los
procedimientos doctrinarios se ponen a prueba, mostrando su efectividad o
evidenciando necesidades de mejora. Ademas, la Escuela de Fuegos fortalece
la cohesidn doctrinaria, ya que el personal opera bajo los mismos criterios y
estandares, reduciendo errores y aumentando eficiencia.

Desde esta perspectiva, la Escuela de Fuegos no debe entenderse
Unicamente como una actividad de entrenamiento, sino como un espacio
donde la doctrina se valida, se interioriza y se convierte en capacidad real. Por
ello, su adecuada planificacién, ejecucién y financiamiento resultan esenciales
para mantener coherencia entre lo que se ensefia, lo que se entrena y lo que

finalmente se ejecuta en situaciones reales.
2.3 Glosario de Términos

Alistamiento operativo

Condicion integral que refleja el nivel real de preparacién de una unidad
militar para cumplir su misiéon. No se limita a la disponibilidad de personal
o medios, sino que integra entrenamiento, logistica, disciplina, cohesidn,
liderazgo y respaldo presupuestal. El alistamiento operativo se valida
Unicamente a través de la ejecucidn efectiva de actividades de

entrenamiento realista, como la Escuela de Fuegos.



Area de responsabilidad

Espacio geografico asignado a una Gran Unidad Operativa para el
planeamiento, conduccién y ejecucidon de operaciones militares, asi
como para actividades de apoyo a la autoridad civil, gestidén del riesgo
de desastres y control territorial. En el presente trabajo, corresponde al

ambito jurisdiccional de la I Division de Ejército en la regidén norte del pais.

Brecha entre doctrina y ejecucion

Diferencia existente entre los principios, procedimientos y lineamientos
establecidos en los documentos doctrinarios del Ejército y su aplicacién
efectiva en la practica diaria del entrenamiento y las operaciones. Esta
brecha no responde a desconocimiento doctrinario, sino a limitaciones

estructurales, principalmente presupuestales y logisticas.

Cadena de mando

Estructura jerarquica que regula la transmision de ordenes,
responsabilidades y control dentro de una unidad militar. Su correcta
aplicacion durante la Escuela de Fuegos resulta fundamental para
garantizar seguridad, disciplina y coordinacion en el empleo del fuego

real.

Clase III (abastecimiento)

Categoria logistica que comprende combustibles, lubricantes y otros
insumos energéticos necesarios para la movilidad y funcionamiento de
vehiculos, equipos y sistemas. Su disponibilidad resulta indispensable para
la ejecucidn de maniobras, desplazamientos y actividades de

entrenamiento en campo.



Clase V (abastecimiento)

Categoria logistica que incluye municiones, explosivos y elementos
relacionados con el empleo del fuego. Constituye el recurso central para
la ejecucidon de la Escuela de Fuegos y cualquier entrenamiento u

operacién que implique uso real del armamento.

Ciclo de instruccion y entrenamiento

Proceso planificado, progresivo y continuo mediante el cual el personal
militar adquiere y consolida capacidades fisicas, técnicas, tacticas y
psicoldogicas. Incluye fases de instruccion basica, especializada y
entrenamiento realista, dentro de las cuales la Escuela de Fuegos ocupa

un lugar esencial.

Comandancia de la I Division de Ejército (CG I DE)

Organo de nivel operativo del Ejército del Pert responsable de conducir,
preparar y emplear las fuerzas terrestres asignadas a su jurisdiccion. Ejerce
comando y control sobre las unidades subordinadas y articula la doctrina

con la realidad operativa del area norte del pais.

Decision institucional

Acto formal emitido por el nivel de comando correspondiente, mediante
el cual se establecen prioridades, disposiciones y lineamientos de
obligatorio cumplimiento. En el contexto del presente trabajo, se refiere
a la necesidad de una decisién que priorice la Escuela de Fuegos dentro
del planeamiento anual.

Departamento de Instruccion, Entrenamiento y Doctrina

Dependencia técnica especializada encargada de planificar, normar,



supervisar y evaluar los procesos de preparacion del personal militar,
asegurando coherencia doctrinaria, progresividad del entrenamiento y

niveles adecuados de alistamiento operativo.

Disciplina de fuego

Conjunto de normas y conductas que regulan el empleo responsable,
controlado y seguro del armamento durante ejercicios y operaciones. Su
desarrollo constituye uno de los objetivos principales de la Escuela de

Fuegos.

Doctrina militar

Sistema de principios, conceptos y procedimientos que orienta la
organizacion, entrenamiento y empleo de la fuerza militar. La doctrina
adquiere valor real Unicamente cuando es aplicada y validada en el

terreno a través del entrenamiento practico.

Ejercicio con fuego real

Actividad de entrenamiento que implica el empleo controlado de
municion real bajo estrictas medidas de seguridad, con la finalidad de
simular condiciones reales de combate y evaluar capacidades

individuales y colectivas.

Escuela de Fuegos

Fase especializada del entrenamiento militar orientada al empleo del
fuego real, donde el personal consolida procedimientos tacticos,
disciplina, seguridad, coordinacion y liderazgo. Constituye un eje
fundamental del alistamiento operativo y de la preparacién para la

guerra.



Gestion logistica

Conjunto de actividades destinadas a planificar, obtener, almacenar,
distribuir y controlar los recursos necesarios para el cumplimiento de la
misidn. En el entrenamiento militar, la logistica es el soporte que hace

posible la ejecucidén realista de las actividades.

Innovacion institucional

Introduccién de mejoras en los procesos de gestion, planificacion o
ejecucion, orientadas a resolver problemas estructurales sin necesidad
de crear nuevas estructuras organicas. En el presente trabajo, se vincula

a la optimizacidén del planeamiento presupuestal del entrenamiento.

Maniobra militar

Ejercicio de entrenamiento que integra movimiento, coordinacién y
empleo de medios para simular situaciones operativas reales. Puede
incluir o no el empleo de fuego real, dependiendo de su naturaleza y
finalidad.

Moral del personal

Estado animico y actitud colectiva del personal militar frente a su mision,
su preparacién y su institucion. La moral se fortalece cuando el
entrenamiento es realista, continuo y respaldado por decisiones

institucionales claras.

Planeamiento presupuestal

Proceso mediante el cual se programan, priorizan y asignan los recursos
financieros para el cumplimiento de las actividades institucionales
durante un periodo fiscal. Su debilidad afecta directamente la ejecucion

del entrenamiento con consumo real de recursos.



Preparacion para la guerra

Conjunto de acciones orientadas a garantizar que el personal militar esté
listo para enfrentar escenarios de conflicto armado. Incluye
entrenamiento realista, disciplina, cohesion, logistica y respaldo

presupuestal.

Presupuesto orientado a resultados

Enfoque de gestion que vincula la asignacidén de recursos con resultados
verificables. En el contexto del entrenamiento militar, permite sustentar el
financiamiento de la Escuela de Fuegos como inversidon en capacidad

operativa.

Programacion anual

Planificaciéon anticipada de actividades a lo largo del afio fiscal, que
permite ordenar recursos, tiempos y responsabilidades. La ausencia de
una programacién anual de la Escuela de Fuegos genera improvisacion

y ejecucidén parcial.

Riesgo operativo

Probabilidad de ocurrencia de incidentes, errores o fallas durante el
entrenamiento u operaciones, incrementada cuando el personal no

cuenta con entrenamiento continuo y realista.

Seguridad en el entrenamiento

Conjunto de medidas, normas y procedimientos orientados a prevenir
accidentes y proteger la integridad del personal durante actividades de
instruccion y entrenamiento, especialmente aquellas que involucran

fuego real.



Sostenimiento logistico

Capacidad de mantener de manera continua las actividades operativas
y de entrenamiento mediante el abastecimiento oportuno de recursos
criticos. Es indispensable para garantizar la continuidad de la Escuela de

Fuegos.
Unidad subordinada
Elemento organico dependiente de una Gran Unidad Operativa,

responsable de ejecutar las disposiciones de instruccién, entrenamiento

y operaciones bajo el comando correspondiente.



CAPITULO III

DESARROLLO DEL TEMA

“Propuesta de mejora de la programacion presupuestal anual de los
recursos de clase III y V en la I Division de Ejército para optimizar la Escuela de
Fuegos, 2025"

3.1 Diagnastico de la situacion actual

Durante el ejercicio profesional desarrollado en el Departamento de
Instruccién, Entrenamiento y Doctrina del Comando de la I Divisién de Ejército,
se pudo observar de manera directa y sostenida una situacién que, si bien no
siempre es visible en los documentos formales, se manifiesta con claridad en la
ejecucion diaria del entrenamiento militar. Esta situacién esta relacionada con
la forma en que se planifica, prioriza y ejecuta la Escuela de Fuegos dentro del
ciclo de instruccidn y entrenamiento, asi como con las limitaciones estructurales
que afectan su desarrollo.

La Escuela de Fuegos constituye, doctrinariamente, uno de los pilares
fundamentales en la preparacién del soldado para la guerra. No se trata
Unicamente de un ejercicio técnico, sino de una instancia formativa integral en
la que el personal militar consolida procedimientos tacticos, desarrolla criterio
en el empleo del armamento, fortalece la coordinacion entre elementos de
combate y, sobre todo, adquiere confianza para actuar bajo condiciones
reales de riesgo. Sin embargo, pese a su reconocida importancia, en la practica
su ejecucion no siempre responde a la relevancia que se le asigna en la
doctrina.

Uno de los principales factores que condiciona esta realidad es la
ausencia de una programacion presupuestal anual especifica para el
abastecimiento de recursos Clase III y Clase V destinados a la Escuela de Fuegos.
Esta carencia obliga a que su ejecucion se encuentre supeditada a
disponibilidades coyunturales, reasignaciones internas o apoyos extraordinarios,
lo que genera una planificacién inestable y fragmentada. En muchos casos, la

Escuela de Fuegos se ejecuta de manera parcial, reducida o diferida, no por



falta de voluntad del mando o del personal, sino por la imposibilidad material

de contar con los recursos necesarios en el momento oportuno.
Objetivo real de la Escuela de Fuegos

Desde la experiencia en el ambito de instruccion y entrenamiento, se
evidencia que el objetivo real de la Escuela de Fuegos es preparar al soldado y
a las unidades para actuar con eficacia, seguridad y disciplina en escenarios
que simulan condiciones reales de combate. Este objetivo va mas alla del simple
empleo del arma; implica entrenar la toma de decisiones bajo presion, la
coordinacion entre fracciones, el respeto de normas de seguridad y la correcta
aplicacion de procedimientos tacticos.

No obstante, cuando la Escuela de Fuegos no se ejecuta de manera
completa o sistematica, este objetivo se ve debilitado. El entrenamiento se torna
teodrico o simulado, generando una brecha entre lo que se ensefa y lo que

realmente se experimenta en el terreno.

Finalidad de la Escuela de Fuegos en el contexto institucional

La finalidad de la Escuela de Fuegos es garantizar el alistamiento
operativo real de las unidades, asegurando que el personal militar esté
preparado para cumplir misiones de defensa nacional y responder eficazmente
ante escenarios de conflicto. Esta finalidad se sustenta en el principio de que
ningun soldado debe enfrentar una situacién real sin haber sido entrenado
previamente en condiciones controladas y seguras.

Sin embargo, el diagndstico evidencia que esta finalidad no siempre se
alcanza plenamente, debido a que la planificacion del entrenamiento se ve
condicionada por factores administrativos y presupuestales, relegando la

Escuela de Fuegos a un segundo plano dentro del ciclo de instruccion.
Tareas que comprende la Escuela de Fuegos

En el desarrollo normal de la Escuela de Fuegos, se identifican diversas
tareas esenciales, tales como la planificacion del ejercicio, la preparacién del

personal, la verificacidon del armamento, la ejecucién de practicas de tiro, la



coordinacion de fuegos y la evaluacién posterior del desempeno. Cada una de
estas tareas requiere tiempo, recursos y una logistica adecuada.

No obstante, la falta de prevision presupuestal genera que muchas de
estas tareas se ejecuten de manera limitada. En algunos casos, se reducen las
fases del ejercicio; en otros, se disminuye el nimero de municiones o se acorta

el tiempo de instruccion, afectando la calidad del entrenamiento.
Actividades involucradas en la ejecucion de la Escuela de Fuegos

Las actividades que conforman la Escuela de Fuegos no se restringen al
momento del disparo. Incluyen la instruccion previa, las charlas de seguridad, el
reconocimiento del terreno, la coordinacion entre mandos y la evaluacién final.
Estas actividades demandan una programacion detallada y recursos
adecuados.

El diagndstico permite advertir que, al no contar con una programacién
anual definida, estas actividades se realizan de manera reactiva, ajustandose a
lo disponible y no a lo planificado. Esto incrementa el riesgo operativo y reduce

la efectividad del entrenamiento.
Programacion de la Escuela de Fuegos

Uno de los aspectos mas criticos identificados es la ausencia de una
programacion anual sostenida de la Escuela de Fuegos. En lugar de formar
parte de un calendario fijo y previsible, su ejecucién suele depender de
ventanas temporales breves, lo que limita la participacion de todas las unidades
y reduce el impacto del entrenamiento.

Esta falta de programacion afecta directamente la planificacién
logistica, la asignacién de personal y la evaluacion de resultados, generando
una sensaciéon de improvisacion que no es coherente con la naturaleza

profesional del entrenamiento militar.

Brecha entre doctrina y ejecucion

Uno de los aspectos mas relevantes identificados durante el andlisis de la
situacion actual es la existencia de una brecha persistente entre lo que

establecen los documentos doctrinarios del Ejército y lo que, en la practica, se



logra ejecutar en el desarrollo del entrenamiento. Esta brecha no responde a
una falta de conocimiento doctrinario ni a una deficiencia en la formacion
profesional del personal, sino a limitaciones estructurales que se han ido
normalizando con el paso del tiempo.

La doctrina militar es clara al sefalar que la preparacion para la guerra
debe basarse en entrenamientos realistas, progresivos y sostenidos, donde el
empleo del armamento y la coordinacion de fuegos constituyen elementos
esenciales. Sin embargo, en la ejecucidn cotidiana del ciclo de instruccién y
entrenamiento, estos principios se ven condicionados por factores
administrativos, logisticos y presupuestales que obligan a adaptar el
entrenamiento a lo disponible y no a lo requerido doctrinariamente.

Esta situacién genera que la Escuela de Fuegos, aun siendo reconocida
como un entrenamiento fundamental, sea ejecutada de manera parcial o
esporadica, reduciendo su alcance y profundidad. En muchos casos, los
cuadros de mando se ven obligados a priorizar actividades que no demanden
un consumo significativo de recursos, relegando el entrenamiento con fuego
real a momentos especificos del afio o a oportunidades excepcionales. Como
consecuencia, la doctrina permanece vigente en los documentos, pero pierde
fuerza en su aplicacidon practica.

La brecha entre doctrina y ejecucidn no solo afecta la calidad del
entrenamiento, sino que también debilita la coherencia institucional. Cuando lo
gue se ensefia en las aulas o se consigna en manuales no se refleja plenamente
en el terreno, se genera una percepcion de distancia entre la planificacion y la
realidad operativa. Esta desconexidn, sostenida en el tiempo, termina
afectando la eficacia del sistema de instrucciéon y entrenamiento en su
conjunto.

Abordar esta brecha requiere una mirada integral desde el
planeamiento institucional, reconociendo que la doctrina solo cumple su
finalidad cuando es respaldada por decisiones concretas que aseguren los
medios necesarios para su ejecucion. La Escuela de Fuegos, en este sentido, se
convierte en un indicador claro de la necesidad de alinear lo doctrinario con lo
operativo, cerrando la distancia entre lo que se establece y lo que realmente se

ejecuta.



Impacto en la moral y confianza del personal

Otro aspecto significativo identificado en el diagndstico es el impacto
directo que la ejecucion parcial o irregular de la Escuela de Fuegos tiene sobre
la moral y la confianza del personal militar. El soldado no solo se forma a partir
de conocimientos técnicos, sino también a través de experiencias que le
permitan sentirse preparado, respaldado y valorado por su institucion.

Cuando el entrenamiento con fuego real no se ejecuta de manera
continua y planificada, el personal percibe que no siempre cuenta con las
condiciones necesarias para desarrollar plenamente sus capacidades. Esta
percepcidn, aunque no siempre se exprese de manera abierta, se manifiesta en
la confianza con la que el soldado enfrenta ejercicios, evaluaciones v,
eventualmente, situaciones reales. La preparacion incompleta genera dudas,
inseguridad y una sensacién de entrenamiento inconcluso.

La Escuela de Fuegos cumple un rol fundamental en la construccion de
la confianza individual y colectiva. A través de este entrenamiento, el soldado
aprende a controlar el estrés, a confiar en su equipo, en sus mandos y en sus
propios conocimientos. Cuando esta experiencia se ve limitada, el proceso
formativo queda incompleto, afectando la seguridad con la que el personal
asume sus responsabilidades.

Asimismo, la moral del personal se ve influenciada por la percepcion de
prioridad institucional. Cuando el soldado observa que el entrenamiento
esencial se posterga o se reduce por falta de recursos, puede interpretar que su
preparacién no ocupa un lugar central dentro de la planificacion. Esto no solo
impacta en su motivacién, sino también en el sentido de pertenencia y
compromiso con la mision.

Fortalecer la ejecucion de la Escuela de Fuegos de manera sostenida no
solo mejora capacidades técnicas, sino que envia un mensaje claro al personal:
su preparacion importa, su seguridad es prioritaria y su rol dentro de la institucién
es valorado. Este aspecto humano resulta clave para consolidar unidades

cohesionadas, motivadas y confiadas en su entrenamiento.
Riesgos operativos y de seguridad

La falta de continuidad en el entrenamiento con fuego real también

conlleva riesgos operativos y de seguridad que deben ser considerados con



especial atencion. El manejo de armamento y municiones exige practica
constante, familiaridad con los procedimientos y una cultura de seguridad
consolidada, aspectos que solo se fortalecen mediante entrenamientos
regulares y bien planificados.

Cuando la Escuela de Fuegos se ejecuta de manera esporadica, el
personal no logra desarrollar plenamente la destreza necesaria en el empleo del
armamento, incrementandose la posibilidad de errores durante su ejecucion.
Estos errores, en un contexto de fuego real, pueden derivar en incidentes que
comprometan la integridad fisica del personal y la seguridad de la unidad.

Ademas, la ausencia de una programacién sostenida impide que las
normas de seguridad se internalicen como parte del habito operativo. La
repeticion controlada de procedimientos es fundamental para reducir riesgos,
y su interrupcion genera vacios en la practica que solo se evidencian en
momentos criticos. En este sentido, la irregularidad del entrenamiento no solo
afecta la eficacia, sino que incrementa la exposicion a situaciones de riesgo
innecesarias.

Desde una perspectiva operativa, la falta de entrenamiento continuo
con fuego real también limita la capacidad de respuesta ante escenarios
imprevistos. El personal puede contar con conocimientos tedricos, pero sin la
experiencia practica suficiente, su reaccién ante situaciones reales puede verse
comprometida. Esto representa un riesgo no solo para la misién, sino también
para la seguridad colectiva.

Por ello, el diagndstico reafirma la necesidad de una programacion
sostenida y planificada de la Escuela de Fuegos, que permita reducir riesgos,
fortalecer la cultura de seguridad y garantizar que el entrenamiento se
desarrolle bajo condiciones controladas. Invertir en continuidad y planificacién
no solo mejora el rendimiento operativo, sino que protege la vida y el bienestar

del personal, que constituye el recurso mas valioso de la institucién.

3.2 Identificacion del problema central

El problema central identificado en la I Divisidon de Ejército consiste en la

no asignaciéon de presupuesto anual especifico para el abastecimiento de



Clase III (combustibles y lubricantes) y Clase V (municiones) destinados a la
ejecucion de maniobras y, en particular, a la Escuela de Fuegos.

Esta carencia presupuestal impide que el entrenamiento con fuego real
se planifique y ejecute de manera no adecuada, afectando la preparacion del
soldado peruano para escenarios de conflicto. La Escuela de Fuegos, al ser un
entrenamiento que implica consumo real de recursos, no puede sostenerse
Unicamente con voluntad operativa o soluciones temporales, ya que requiere
planificacion anticipada, logistica adecuada y financiamiento oportuno.

En consecuencia, el problema no radica en la falta de doctrina,
capacidad técnica o compromiso del personal, sino en una debilidad
estructural del planeamiento presupuestal, que no reconoce a la Escuela de
Fuegos como una necesidad permanente y estratégica dentro del ciclo de

instruccion y entrenamiento del Ejército.

3.3 Fundamentacion de la necesidad de innovacion

La naturaleza del problema identificado exige una soluciéon que vaya
mas alld de medidas coyunturales o ajustes temporales. Resulta necesario
introducir un enfoque innovador en el planeamiento y gestién del presupuesto
de entrenamiento, que permita asegurar la disponibilidad de recursos criticos
para la Escuela de Fuegos de manera sostenida y previsible.

La innovacién, en este contexto, no implica la creacién de nuevas
estructuras organicas ni el incremento indiscriminado del gasto, sino la
optimizacién del planeamiento presupuestal, alineandolo de forma directa con
las necesidades reales de entrenamiento y alistamiento operativo. Reconocer a
la Escuela de Fuegos como un componente estructural del entrenamiento que
permitird que su financiamiento sea considerado desde la fase de
programacidén presupuestal, reduciendo la dependencia de apoyos

extraordinarios y mejorando la eficiencia en la ejecucion de los recursos.



3.4 Propuesta de innovacion

3.4.1 Denominacion de la propuesta de innovacion

“Implementacion de un Mecanismo Institucional de Programacion
Presupuestal Anual y Reorganizacion del Ciclo de Instruccion y Entrenamiento,
orientado a la priorizacion de la Escuela de Fuegos como eje central del
alistamiento operativo, mediante el aseguramiento sostenido de recursos Clase
III y Clase V en la I Division de Ejército.”

Esta denominacion no solo identifica una accidon administrativa, sino que
refleja una decisidn estratégica. La propuesta reconoce que la Escuela de
Fuegos no es una actividad complementaria ni secundaria, sino un componente
esencial del proceso de preparacion para la guerra, que debe ser sostenido
desde el mas alto nivel de decision institucional.

La inclusion explicita de la reorganizaciéon del ciclo de instruccién y
entrenamiento responde a la necesidad de romper la inercia administrativa que
ha relegado histéricamente el entrenamiento con fuego real a un segundo
plano, supeditandolo a disponibilidades presupuestales coyunturales. Con esta
denominacién, la propuesta se presenta como una solucién integral, que
articula doctrina, planificacién, logistica y presupuesto bajo una misma finalidad

operativa.

3.4.2 Objetivo de la propuesta de innovacion

Objetivo general

Establecer un mecanismo institucional permanente que garantice la
programacion, asignacion y ejecucién anual de recursos Clase III y Clase V,
integrando la Escuela de Fuegos como prioridad dentro del ciclo de instruccién
y entrenamiento de la I Division de Ejército, con el propdsito de elevar el nivel de
alistamiento operativo y la preparacion real del soldado peruano para
escenarios de combate.

Este objetivo no se limita a asegurar recursos materiales. Su alcance es
mas profundo: busca restablecer la coherencia entre la doctrina militar y la
practica real del entrenamiento, devolviendo a la Escuela de Fuegos el lugar

qgue le corresponde dentro de la formacidon del combatiente.



Objetivos especificos

Uno de los objetivos especificos fundamentales es lograr que la Escuela
de Fuegos sea incorporada formalmente dentro del ciclo de instruccion vy
entrenamiento mediante una resolucidén institucional de la Comandancia
General, estableciendo su cardacter prioritario y obligatorio. Esta medida
permitird que el entrenamiento con fuego real deje de depender de voluntades
circunstanciales y pase a formar parte de la planificacién oficial.

Otro objetivo clave es articular de manera efectiva al Departamento de
Instruccién, Entrenamiento y Doctrina con los dérganos responsables del
planeamiento presupuestal, permitiendo que los requerimientos de Clase III y
Clase V sean formulados con sustento técnico, realista y alineado a los objetivos
operativos.

Asimismo, se busca optimizar el uso del presupuesto institucional, evitando
improvisaciones, reasignaciones de ultima hora o ejecuciones parciales del
entrenamiento. La propuesta apunta a que cada sol asignado tenga un
impacto directo en la preparacion del personal, fortaleciendo la eficiencia y
transparencia en la gestion.

Finalmente, el objetivo ultimo es formar soldados y unidades que hayan
entrenado bajo condiciones lo mas cercanas posibles a la realidad del
combate, fortaleciendo no solo sus capacidades técnicas, sino también su

confianza, disciplina y cohesion como fuerza.

3.4.3 Descripcion de la propuesta de innovacion

La presente propuesta nace de la experiencia directa en la planificacion
y ejecucidén del entrenamiento militar, donde se ha constatado que la falta de
recursos no es el problema central, sino la forma en que estos son priorizados y

programados.

Primer paso: decisidn institucional y ajuste normativo
El primer paso consiste en que la Comandancia General emita una
resolucion institucional que disponga la variacidn del ciclo de instruccion y

entrenamiento, estableciendo a la Escuela de Fuegos como una prioridad



anual dentro del calendario de entrenamiento. Esta decisién tiene un valor
simbolico y practico, en la que reconoce oficialmente que no se puede
preparar a un soldado para la guerra sin entrenarlo en condiciones reales.
Esta resolucién debe ir acompafiada de una directiva especifica de
ejecucion de la Escuela de Fuegos, donde se definan responsabilidades, fases,
estandares de seguridad y criterios de evaluacién. De esta manera, se garantiza

uniformidad y seriedad en su ejecucién.

Segundo paso: programacién presupuestal orientada a resultados

Una vez reconocida la Escuela de Fuegos como actividad prioritaria, el
siguiente paso es incorporar sus requerimientos dentro del proceso de
programacion presupuestal anual. Esto implica cuantificar de manera realista el
consumo de Clase III y Clase V, en funcién del nUmero de efectivos, unidades,
fases de entrenamiento y escenarios previstos.

El enfoque propuesto no concibe el gasto como un consumo aislado, sino
como una inversion directa en la capacidad de combate. Cada requerimiento
debe estar vinculado a un resultado concreto; que es el incremento del nivel de
instruccion, mejora en la coordinacion de fuegos, fortalecimiento de

procedimientos tacticos y reduccion de riesgos en situaciones reales.

Tercer paso: planificacion operativa y logistica integrada

La propuesta contempla la elaboracién de un cronograma anual de
ejecucion de la Escuela de Fuegos, el cual permita planificar con anticipacién
la logistica, el transporte, las medidas de seguridad y el uso eficiente de los
recursos. Este cronograma evita improvisaciones y garantiza que el
entrenamiento se realice en condiciones controladas y seguras.

Ademads, permite evaluar avances, corregir deficiencias y asegurar la

continuidad del entrenamiento, sin afectar otras actividades institucionales.

Cuarto paso: seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
Finalmente, la propuesta establece la necesidad de evaluar los
resultados del entrenamiento, no solo desde el cumplimiento administrativo, sino

desde el impacto real en la preparacién del personal. La retroalimentacion



obtenida permitird mejorar progresivamente la planificacién vy justificar la

continuidad del financiamiento.

3.5 Impacto esperado de la propuesta

Impacto operativo:

Desde el punto de vista operativo, la implementacién de la propuesta
permitird contar con unidades mejor entrenadas, cohesionadas y preparadas
para actuar en escenarios reales de combate. El soldado que entrena con
fuego real desarrolla mayor confianza en su arma, en su equipo y en sus
companeros, reduciendo errores y aumentando la eficacia en situaciones
criticas.

Asimismo, se fortalece el alistamiento operativo, asegurando que las
unidades cumplan con los estandares doctrinarios exigidos para la defensa

nacional.

Impacto institucional:

A nivel institucional, la propuesta contribuye a fortalecer la cultura de
planificacion, alineando doctrina, entrenamiento y presupuesto. Se reduce la
dependencia de soluciones improvisadas y se optimiza el uso de los recursos
disponibles, generando mayor transparencia y eficiencia en la gestion.

La Escuela de Fuegos deja de ser vista como un problema presupuestal y
pasa a ser reconocida como una responsabilidad institucional permanente.

Impacto humano y profesional:

Quiza el impacto mas importante es el humano. Un soldado que entrena
adecuadamente se siente valorado, preparado y respaldado por su institucion.
Esto fortalece la moral, la disciplina y el sentido de pertenencia.

La propuesta reconoce que detrds de cada ejercicio, cada municién y
cada litro de combustible, hay personas que arriesgan su vida al servicio del
pais. Prepararlas adecuadamente no es un lujo, sino una obligacién moral y

profesional del Ejército del Perd.



CONCLUSIONES

Del analisis desarrollado en el presente Trabajo de Suficiencia Profesional
se concluye que la Escuela de Fuegos constituye un componente esencial
e insustituible del proceso de instruccién y entrenamiento del Ejército del
Peru, al permitir que el personal militar consolide capacidades técnicas,
tacticas y psicologicas bajo condiciones controladas que simulan
escenarios reales de combate. Su correcta ejecucién incide directamente
en el nivel de alistamiento operativo de las unidades y en la capacidad de
respuesta ante situaciones que comprometan la defensa nacional o la
seguridad interna.

Se concluye que la principal limitacion para la ejecucidon sostenida vy
completa de la Escuela de Fuegos en la I Division de Ejército no radica en
la falta de doctrina, compromiso institucional o capacidad técnica del
personal, sino en una debilidad estructural del planeamiento presupuestal.
La ausencia de una programacion anual especifica para el
abastecimiento de Clase III y Clase V obliga a que este entrenamiento se
ejecute de manera parcial, esporadica o dependiente de soluciones
coyunturales, afectando su continuidad y eficacia.

El diagndstico evidencia una brecha persistente entre lo que establecen
los documentos doctrinarios y lo que se ejecuta en la practica, situacion
que se acentla cuando actividades criticas como la Escuela de Fuegos
no cuentan con respaldo presupuestal previsible. Esta brecha debilita la
coherencia institucional, genera improvisacién en la planificacion del
entrenamiento y limita la materializacién efectiva de la doctrina en el
terreno.

Se concluye que la ejecucion irregular de la Escuela de Fuegos tiene
efectos directos en la moral, confianza y percepcién de preparacién del
personal militar. El soldado que no entrena de manera continua con fuego
real desarrolla una preparacién incompleta, lo que puede traducirse en
inseguridad, disminucion de la confianza operativa y mayor exposicion a
riesgos durante ejercicios o situaciones reales.

Asimismo, se concluye que la falta de continuidad en el entrenamiento
con fuego real incrementa los riesgos operativos y de seguridad, debido a

la menor familiaridad del personal con el armamento, los procedimientos



y las normas de seguridad. La repeticidon controlada y planificada resulta
indispensable para consolidar habitos operativos seguros y reducir la
probabilidad de incidentes.

El analisis de los antecedentes internacionales y nacionales permite
concluir que la problematica identificada no es aislada ni exclusiva de la I
Division de Ejército, sino que responde a una tendencia comun en
instituciones militares donde el presupuesto anual no incorpora de manera
estructural las necesidades reales de entrenamiento. Estos estudios
respaldan la necesidad de articular el planeamiento operativo con el
planeamiento presupuestal, considerando el entrenamiento como una
inversidn estratégica y no como un gasto circunstancial.

Finalmente, se concluye que la propuesta de innovacién planteada vy
orientada a la implementacion de un mecanismo institucional de
programacioén presupuestal anual y reorganizacién del ciclo de instrucciéon
y entrenamiento constituye una alternativa viable, realista y coherente con
la normativa vigente, al permitir asegurar la ejecucién sostenida de la
Escuela de Fuegos, fortalecer el alistamiento operativo y consolidar la

coherencia entre doctrina, entrenamiento, logistica y presupuesto.



RECOMENDACIONES

En concordancia con las conclusiones alcanzadas, se recomienda que el
Comando del Ejército disponga la incorporacion formal de la Escuela de
Fuegos como actividad prioritaria dentro del ciclo de instruccion y
entrenamiento, mediante la emisién de una resolucion institucional que
establezca su caracter obligatorio y recurrente. Esta medida permitirad
cerrar la brecha entre doctrina y ejecucién, asegurando que el
entrenamiento con fuego real sea tratado como una necesidad
estructural y no como una actividad eventual.

Se recomienda fortalecer el proceso de planeamiento presupuestal,
incorporando de manera explicita los requerimientos de Clase III y Clase V
destinados a la Escuela de Fuegos dentro de la programacion anual. Esta
accion debe realizarse con sustento técnico, considerando el nimero de
efectivos, las fases de entrenamiento y los escenarios operativos, a fin de
garantizar la asignacién oportuna y suficiente de recursos.

En relacién con la moral y confianza del personal, se recomienda asegurar
la continuidad y regularidad de la Escuela de Fuegos, de modo que el
soldado perciba que su preparaciéon constituye una prioridad institucional.
Un entrenamiento sostenido contribuira a fortalecer la confianza individual
y colectiva, la cohesion de las unidades y el sentido de pertenencia,
elementos indispensables para el cumplimiento de la misién.

Para reducir riesgos operativos y de seguridad, se recomienda establecer
una programacioén anual detallada de la Escuela de Fuegos, que incluya
fases de preparacién, ejecucidn y evaluacion, asi como medidas de
seguridad claramente definidas. La planificacién anticipada permitira
reforzar la cultura de seguridad, estandarizar procedimientos y disminuir la
probabilidad de incidentes durante el entrenamiento.

Se recomienda que el Departamento de Instrucciéon, Entrenamiento y
Doctrina articule de manera permanente con los érganos responsables de
logistica y presupuesto, a fin de asegurar que la planificacién operativa
esté respaldada por recursos reales. Esta coordinacién permitira optimizar
el uso del presupuesto, evitar improvisaciones y mejorar la eficiencia en la

ejecucion del entrenamiento.



Asimismo, se recomienda adoptar un enfoque de presupuesto orientado
a resultados para la Escuela de Fuegos, estableciendo indicadores claros
de preparacién y alistamiento operativo que permitan sustentar la
asignacion de recursos ante instancias superiores. Este enfoque facilitara
demostrar que el entrenamiento con fuego real genera resultados
concretos en términos de capacidad operativa y seguridad.

Finalmente, se recomienda considerar la experiencia desarrollada en la I
Divisién de Ejército como referencia para evaluar la posibilidad de replicar
el mecanismo propuesto en otras grandes unidades del Ejército del Perq,
contribuyendo a una mejora sistémica del entrenamiento, la preparacion

operativa y la gestidn presupuestal a nivel institucional.
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Anexo “A”

1. DATOS PERSONALES

1.01 | Apellidosy Nombres CHAVEZ BALANDRA YEFRY ADEMIR
1.02 | Gradoy Arma/Servicio MY INF

1.03 | Situacion Militar RETIRO

1.04 CIP 121902200

1.05 | DNI 40084644

1.06 | Celular 944481549

1.07 | Correo Electrénico YEFRYLEE@OUTLOOK.COM

2. ESTUDIOEN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS

Fecha_Ingresodela
2.01 EMCH 01-ABRI-2000
2.02 Fecha_Egreso EMCH 13-DIC-2004
2.03 | FechaAltadela EMCH 01-ENE-2005
504 Afos de .Ex.periencia 21 ANOS
como Oficial
2.05 Idiomas INGLES -AVANZADO

3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N° Ao Lugar Unidad / Dependencia Puesto Desempefiado

01 2005 | TUMBES BIM 23 CMDTE SECC
2006 -

02 2007 EL ESTRECHO BIS3 CMDTE SECC

03 22(())(;? UCHIZA BTN FFEE 26 CMDTE SECC

04 2012 | CHORRILLOS ESC CMDOS CMDTE SECC

05 2013 | CHORRILLOS BTN CMDOS 19 CMDTE SECC

06 22%1;; PICHARI CIA ESP CMDOS 2 CMDTE CIA
2016-

07 2018 PIMENTEL BIM 38 CMDTE CIA

08 2019 | PAPAYAL BIM 11 CMDTE CIA

09 2020- TUMBES BIM 23 CMDTECIAYS3
2021

10 2022 | LAMBAYEQUE | CG72BRIG INF OFLEM
2023- | MATA

11 2024 | CABALLO CIAESPCMDOS 111 CMDTE CIA

12 2025 | PIURA CGIDE OFLEM



mailto:YEFRYLEE@OUTLOOK.COM

4.

ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU

N° Ano Dependencia y Periodo Denominacién Dlp!gma/
Certificado
ESCUELA DE CURSO MAESTRO
01 2008 PARACAIDISTA DE SALTO MAESTRO DE SALTO
ESCUELA DE CURSOREGULAR
2 2 ERADOR ESPECIAL
0 009 COMANDOS (9MESES) DE COMANDOS OPERADOR ESPECIA
CURSO BASICO DEL
03 2010 :EI\?IEXI\E'II:?R?E ARMA DE CURSO BASICO
INFANTERIA
CURSO AVANZADO
04 2016 :EI\?ISAUI\E'II:?R?AE DELARMA DE CURSO AVANZADO
INFANTERIA
;);)E)I(CF:)RSI\? RAMA LXXX PROGRAMA
CENTRO DEL DERECHO DERECHO BASICO EN DERECHO
INTERNACIONAL INTERNACIONAL INTERNACIONAL
05 2025 HUMANITARIO Y HUMANITARIO Y HUMANITARIO Y
DERECHOS HUMANOS DERECHO DERECHO
DE LAS FUERZAS INTERNACIONAL DE
INTERNACIONAL
ARMADAS DE LOS DERECHOS LOS DERECHOS
HUMANOS HUMANOS

5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
N° Ano Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
UNIVERSIDAD NACIONAL
01 2004 FEDERICO VILLARREAL BACHILLER EN ADMINISTRACION
02 2019 | CENTRO DE IDIOMAS (CIVIME) Advanced (Avanzado).
6. ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO
N° Ano Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
7. ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION
N° Ao Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado




8. ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO

Grado/Titulo/

N° Afo Pais Institucién Educativa
! tuc ucativ Diploma/Certificado

Firma :
Post firma : YEFRY CHAVEZ BALANDRA




