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RESUMEN

El presente informe de suficiencia profesional expone el andlisis de la doctrina
y la estructura organizativa del Batallén de Ingenieria “PachacuUtec” N.° 21, situado
en el distrito del Rimac, Lima. El estudio se basa en la experiencia directa del autor
dentro de dicha unidad, complementada por una revision de fuentes normativas,
doctrinarias y bibliogrdficas, tanto nacionales como internacionales. El objetivo
principal fue examinar cémo se articulan los principios doctrinarios con la
organizacion interna del batallén, y de qué manera esto incide en su capacidad

de respuesta frente a los desafios operativos actuales.

Durante la investigacion se identificd que el Batalldn desempena funciones
clave en trabajos de movilidad, contramovilidad, soporte a la supervivencia,
intervencion en emergencias y apoyo al desarrollo nacional. No obstante, se
observaron limitaciones vinculadas a la actualizacion doctrinal, adecuaciéon
organizativa y disponibilidad tecnoldgica. Frente a ello, se propone una mejora
estructural orientada a fortalecer el componente doctrinario, reorganizar
internamente los recursos humanos y materiales, e integrar procesos de

capacitacion permanente alineados con estdndares internacionales.

La propuesta apunta a consolidar una unidad moderna, adaptable y con alta
capacidad de respuesta, en concordancia con su rol estratégico dentro del
Ejército del PerU y su responsabilidad frente a la poblacion, tanto en contextos de

paz como en situaciones de emergencia.

Palabras clave: doctrina militar, organizacion, ingenieria militar, batallon,

Ejército del Peru.
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INTRODUCCION

En el marco de la formacioén profesional en la Escuela Militar de Chorrillos, se
ha elaborado el presente estudio con el propdsito de analizar la doctrina y
organizacion del Batallén de Ingenieria “PachacuUtec™” N.° 21, unidad operativa del
Ejército del PerU con sede en el distrito del Rimac, Lima. La eleccion del tema surge
a partir de la experiencia adquirida durante el periodo de servicio en esta
dependencia, donde fue posible observar de manera directa la importancia
estratégica del arma de ingenieria en operaciones militares y en tareas de apoyo
a la poblacion. Esta vivencia permitido valorar la necesidad de contar con una
estructura organizacional eficiente, respaldada por una doctrina coherente vy
actualizada que garantice una respuesta efectiva ante los retos operacionales

contempordneos.

En el contexto actual, caracterizado por escenarios dindmicos y exigencias
cada vez mayores hacia las fuerzas armadas, resulta crucial evaluar y reforzar los
principios doctrinarios que rigen el accionar de las unidades de ingenieria, asi como
su estructura organizacional. Este frabajo se sustenta tanto en la experiencia
profesional del autor como en el andlisis de fuentes docftrinarias, normativas y
bibliogrdficas, con el objetivo de aportar al fortalecimiento institucional desde una

perspectiva critica y propositiva.

El contenido se encuentra organizado en tres capitulos. El primer capitulo
desarrolla la informacion general del Batallon de Ingenieria “Pachacutec” N.° 21,
incluyendo su mision, vision, funciones y principales actividades. El segundo capitulo
comprende el marco tedrico, en el que se presentan antecedentes relevantes,
conceptos doctrinarios y definiciones clave vinculadas a la organizacion vy
funciones del arma de ingenieria. Finalmente, el tercer capitulo aborda el desarrollo
del tema central, analizando el campo vy tipo de aplicacién, identificando las
principales limitaciones observadas y presentando una propuesta de mejora

orientada al fortalecimiento doctrinario y estructural de la unidad.

Esta investigacion aspira a contribuir con el perfeccionamiento profesional de

los oficiales del Ejército del PerU, brindando aportes que impulsen una mayor
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eficiencia organizativa y operativa en las unidades de ingenieria frente a los

desafios actuales y futuros.



CAPITULO |

INFORMACION GENERAL

1.1. Dependencia

El presente trabajo de Suficiencia Profesional se desarrolld en el Batallon de
Ingenieria “Pachacutec” N.° 21, unidad tdctica orgdnica del Ejército del Pery
adscrita a la 1.9 Brigada Multipropdsito, con sede en el distrito del Rimac, provincia

y departamento de Lima.

El Batalldn de Ingenieria “Pachacutec” N.° 21 fue creado con el objetivo de
proporcionar apoyo especializado en tareas de ingenieria a las fuerzas militares
peruanas, contribuyendo de manera significativa al cumplimiento de las
operaciones tdacticas y estratégicas del Ejército. A lo largo de su historia, esta
unidad ha participado en diversas misiones orientadas a la movilidad,
contramovilidad, apoyo a la supervivencia y construccion de obras tanto militares

como civiles.

Durante su trayectoria, el Batalldn ha brindado soporte en actividades de
defensa civil, destacando su participacion en emergencias nacionales, desastres
naturales y operaciones conjuntas con otras fuerzas y entidades estatales para la
proteccion y bienestar de la poblacion civil. Su personal estd conformado por
profesionales y tropa capacitada que, mediante enfrenamiento constante,

asegura la ejecucion eficaz de las misiones asignadas.

1.2. Tipo de funcién

El autor se desempend en el cargo de Ejecutivo/S-3 en el Batallon de
Ingenieria “Pachacutec” N.° 21, desarrollando funciones administrativas, operativas,

logisticas y de instruccion. Entre sus responsabilidades estuvo la planificacién,
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coordinacién y supervision de las actividades de la unidad, asegurando la correcta
ejecucion de las operaciones de ingenieria militar.

Asimismo, participd en la gestion eficiente de los recursos humanos vy
materiales, en la organizacion de programas de adiestramiento y capacitacion, asi
como en la formulacion de planes tdacticos y de apoyo en defensa civil. Esta labor
evidencid el compromiso del Batalldn de Ingenieria con la excelencia en el
cumplimiento de sus misiones, siempre priorizando la seguridad y el bienestar de su

personal.

1.3. Lugary fecha

El Batalldn de Ingenieria “Pachacutec” N.° 21 se encuentra ubicado en el
distrito del Rimac, provincia de Lima, departamento de Lima. El autor prestd

servicios en dicha dependencia durante los anos 2023 - 2024.

1.4. Visidn

La vision es consolidarse como una unidad de ingenieria altamente
capacitada, eficiente y adaptable, reconocida por su profesionalismo en el
desarrollo de operaciones militares y en la ejecucion de obras de infraestructura
estratégica. Se proyecta como un elemento clave en la respuesta ante desastres
naturales y emergencias, contribuyendo con solvencia técnica al cumplimiento de
los objetivos operacionales del Ejército del PerU y al bienestar de la poblacién, bajo

los principios de disciplina, compromiso y servicio a la Nacion.

1.5. Misién

La misidn es proporcionar apoyo operativo a las unidades del Ejército del Pery
mediante la ejecucion de frabajos especializados en ingenieria militar y civil,
orientados a la construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
estratégica. Asimismo, comprende la instalacion de obstdculos y defensas que
aseguren la movilidad, contramovilidad y supervivencia de las fuerzas terrestres.

Incluye también la atencion a la poblacion en situaciones de emergencia o
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desastres naturales, mediante acciones de asistencia técnica y humanitaria, en

concordancia con los objetivos institucionales.

1.6. Funcion y actividades del puesto que ocupé

Durante el periodo 2023-2024, desempené el cargo de Ejecutivo $3 en el
Batallon de Ingenieria “*Pachacutec” N.° 21, con sede en el distrito del Rimac, Lima.
Este cargo, enmarcado en la estructura del Estado Mayor Administrativo, implicd la
responsabilidad de dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento integral de la
oficina administrativa, siendo el principal auxiliar del Comando de Unidad en

materia de gestion interna y cumplimiento normativo.

Las funciones y actividades desarrolladas en el ejercicio de este cargo se

detallan a continuacion:

- En calidad de jefe de la seccion, asumi la conduccion de todas las
actividades administrativas del batalldn, velando por el cumplimiento
estricto de la normativa institucional y de las disposiciones emitidas por el
Comando de Unidad. Se emitieron directivas internas orientadas a optimizar
la eficiencia operativa del sistema administrativo, consolidando una gestion

ordenada y fransparente al interior de la unidad.

- Supervisé la elaboracion y revisibon de documentos vinculados a
constataciones de derechos, solicitudes de articulos sin especie vy
justificaciones de pagos, todo ello conforme al Reglamento R-340-10. Se
cenftralizaron los frdmites originados en las companias, verificando su
legalidad y pertinencia antes de su elevacion a la firma del Comando. Esta
gestion contribuyd a mejorar los tiempos de respuesta y a reducir

observaciones administrativas recurrentes.

- Se mantuvo una vigilancia constante sobre la actualizacion de libros vy
registros oficiales, garantizando que fueran llenados con exactitud vy
conforme a los estdndares establecidos. Asimismo, se ejercid

responsabilidad directa sobre la integridad y conservacion de la
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documentacion, asegurando su correcto archivo y disponibilidad para

inspecciones o auditorias.

- Se establecié un sistema ordenado para la entrega diaria de partes,
memordndums e informes provenientes de las diferentes secciones, los
cuales incluian datos actualizados sobre personal, novedades logisticas y
temas administrativos relevantes. Esta medida fortalecié la comunicacion
interna y permitié una toma de decisiones mds oportuna y eficaz por parte
del Comando.

- Participé de manera activa en los arqueos mensuales de caja, frmando las
actas respectivas como parte del control de los recursos financieros de la
unidad. Ademds, realicé arqueos extraordinarios cuando la situacion lo
ameritd. Se supervisé también la distribucion de artficulos de abastecimiento,
garantizando que estos fueran enfregados con base en autorizaciones

vdlidas y conforme al plan logistico establecido.

- Acompané al comandante de Unidad en visitas programadas y no
programadas a las companias y secciones, verificando el cumplimiento de
las disposiciones administrativas, disciplinarias y operativas. Asimismo,
canalicé informacién proveniente de los suboficiales responsables respecto
al estado del personal y de las instalaciones, contribuyendo asi al mejor

conftrol interno del batallon.

El desempeno de estas funciones como Ejecutivo S3 permitié fortalecer
significativamente los procesos internos, brindd una vision integral de la estructura
y dindmica organizativa de la unidad, experiencia que sustenta y enriquece el

andlisis doctrinario desarrollado en el presente trabajo de suficiencia profesional.
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2.1.
2.1.1.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes

Antecedentes Internacionales

El estudio de la docftrina y organizacion de los batallones de ingenieria
constituye una linea de investigacion clave en el dmbito militar, ya que
permite comprender como estas unidades estructuran su operatividad en
funcion de los desafios tdcticos, logisticos y sociales que enfrentan en el
terreno. A nivel internacional, diversas experiencias han evidenciado la
necesidad de contar con docftrinas flexibles, estructuras organizativas
funcionales y personal altamente capacitado, especialmente ante
escenarios marcados por conflictos asimétricos, catdstrofes naturales vy

operaciones de apoyo civil.

Field (2016), en su obra Engineering Operations and Modern Combat
Units, analiza la doctrina y estructura modular del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos, destacando que un batallon estédndar en ese
pais puede movilizar hasta 600 efectivos, organizados en companias de
combate de ingenieria, unidades de apoyo general, pelotones
geoespaciales y escuadrones de reconocimiento técnico. Esta organizacion,
segun el autor, se adapta a distintos niveles de mando mediante companias
especializadas en movilidad, contramovilidad, ingenieria geoespacial,
construcciéon de infraestructura critica y apoyo logistico, lo que le permite
responder con eficacia a escenarios operativos complejos, como conflictos
asimétricos o desastres naturales. Asimismo, Field detalla que estas unidades
tienen la capacidad de construir en promedio 2 km de carreteras tacticas
por dia, instalar puentes modulares en menos de 12 horas y remover
obstdculos con maquinaria pesada incluso en operaciones nocturnas bajo

fuego hostil. Esta versatilidad operacional fomenta la interoperabilidad entre

14



ramas militares y agencias civiles, y resulta especialmente relevante para el
caso del Batallon de Ingenieria *Pachacutec”, cuya doctrina organizativa
requiere incorporar principios de adaptabilidad, sesgmentacion funcional y
capacidad de despliegue rdpido para enfrentar las condiciones operativas

heterogéneas de la capital del pais.

Evans y Taylor (2019), en su documento técnico elaborado para el
Ministerio de Defensa del Reino Unido titulado British Army Engineering
Doctrine: Strategic Framework and Tactical Execution, analizan el papel
estratégico que desempenan las unidades de ingenieria del Ejército
BritGnico, tanto en el campo de batalla como en entornos urbanos vy
escenarios postconflicto. Los autores concluyen que estos batallones deben
estructurarse no solo bajo criterios tdacticos, sino también conforme a
principios estratégicos de sostenibiidad y proyeccion de fuerza. Su
investigacion recoge las lecciones aprendidas durante las operaciones
militares en Afganistdn e Irak entre 2006 y 2014, donde las unidades de
ingenieria britdnicas participaron en mds de 1,200 misiones de
reconstruccion, construyendo mds de 300 puentes tacticos, 150 kildmetros
de carreteras, y rehabilitando mdas de 400 escuelas y centros de salud. Estos
datos reflejan el cardcter dual de la ingenieria militar moderna, orientada
tanto al apoyo de la maniobra militar como a la atencién de necesidades
criticas de infraestructura y asistencia humanitaria. En este sentido, Evans y
Taylor proponen una doctrina que integre la ingenieria de combate con la
ingenieria humanitaria, destacando la necesidad de una capacitacion
continua del personal, el uso de tecnologia avanzada y la planificacion

multisectorial.

En el dmbito sudamericano, Santos (2017), desde la Escuela de
Ingenieros del Ejército Brasileno, presenta en su obra Engenharia Militar no
Século XXI: Polivaléncia e Funcéo Social una propuesta integral sobre la
funcionalidad y proyeccion social de los batallones de ingenieria en Brasil. El

autor sostiene que estas unidades deben frascender su concepcion
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2.1.2.

tradicional de soporte al combate para asumir un rol activo en la seguridad
humana, el desarrollo territorial y la defensa civil, bajo una doctrina basada
en la flexibilidad estructural, la descentralizacion de funciones vy la
articulacién con entidades civiles. Su investigacién documenta que, entre
2011 y 2016, los batallones de ingenieria brasilenos participaron en mds de
2,000 operaciones de defensa civil, destacdndose la construccion de
viviendas de emergencia para mds de 5,000 familias afectadas por
inundaciones en el nordeste del pais, asi como la recuperacién de mds de
1,500 kildbmetros de caminos rurales interrumpidos por deslizamientos.
Ademds, se reportan experiencias exitosas en la construccion de hospitales,
escuelas, represas y viviendas en zonas aisladas, asi como en la respuesta

inmediata ante catdstrofes naturales.

Antecedentes Nacionales

En el contexto nacional, diversos estudios han abordado el estado
actualy las posibilidades de mejora doctrinaria de las unidades de ingenieria

del Ejército del Perd.

Gonzales y Rios (2018), en su trabajo Diagndstico de la Doctrina de
Ingenieria Militar en el Peru: retos y oportunidades, identifican una brecha
significativa entre la doctrina formal vigente y las exigencias operativas
reales que enfrentan los batallones en el terreno. Mediante entrevistas a 15
oficiales en actividad, los autores evidencian que el 72 % considera que la
actual doctrina no estd alineada con las demandas contempordneas,
especialmente en lo referido a operaciones urbanas y respuesta ante
desastres naturales. Ademds, el 65 % de los entrevistados senala deficiencias
en la preparacion técnica de las subunidades para operar con tecnologias
como drones, equipos de georreferenciacion o maquinaria pesada
moderna. Gonzales y Rios argumentan que muchas estructuras organizativas
aun se sustentan en modelos lineales y poco dindmicos, lo que limita la
capacidad de adaptacion frente a amenazas como el terrorismo residual,
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los conflictos sociales y los eventos climatoldgicos extremos. A partir del
andlisis cualitativo de las entrevistas, concluyen que es necesario actualizar
las funciones especificas de cada compania, clarificar las lineas de mando
y optimizar los protocolos de intervencidon en zonas urbanas densamente

pobladas.

Huamdn (2020), funcionario de la Direccion de Doctrina del Ejército del
Pery, publicé el Manual para la integraciéon de la ingenieria en operaciones
de defensa civil, en el cual plantea una reforma conceptual basada en la
l6gica de la “ingenieria dual”, que contemple tanto escenarios de combate
como contextos civiles. El autor propone incorporar nuevas categorias
operativas al marco doctrinal tradicional, tales como la gestion del riesgo, el
trabajo interinstitucional y la formacion técnica comunitaria, con el objetivo
de ampliar el alcance funcional de las unidades de ingenieria. En su andlisis,
advierte que, pese a ciertos avances normativos, muchas unidades
continban operando bajo una légica exclusivamente militar, sin considerar
la creciente necesidad de coordinacidn con municipalidades,
organizaciones no gubernamentales y comunidades organizadas. Esta
limitaciéon doctrinal impide una respuesta eficiente y articulada ante
emergencias urbanas, especialmente en ciudades altamente vulnerables
como Lima. Asimismo, se revela que para el ano 2020, solo el 40 % de los
batallones de ingenieria contaba con protocolos actualizados para
intervenir en situaciones de emergencia, o que evidencia una brecha
significativa frente a las exigencias del entorno operativo actual. Entre sus
principales recomendaciones se incluye la incorporacion de mddulos de
defensa civil, evaluacion de danos y reconstrucciéon rdpida en los planes de
instruccién y capacitacion, elementos fundamentales para elevar la
capacidad de respuesta y resiliencia del Ejército en escenarios no

convencionales.

Finalmente, Paredes (2021), en su informe técnico elaborado para el

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) en el marco del programa “Pery
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2.2.

2.2.1.

Resiliente™, presenta una evaluacion detallada de mas de 30 intervenciones
realizadas por el Batalldn de Ingenieria “PachacuUtec” entre los anos 2017 y
2020. Entre las acciones mds relevantes se encuentran la instalacion de 10
puentes modulares tipo Bailey, la rehabilitacién de mds de 8 kildmetros de
vias afectadas por huaicos, la estabilizacion de taludes y la remocion de
aproximadamente 200 toneladas de escombros en diversas zonas de Lima
Metropolitana. EI documento destaca el alto nivel de compromiso y
capacidad operativa del personal militar, pero también identifica
debilidades estructurales en el despliegue, como la falta de procedimientos
estandarizados, la carencia de un sistema unificado de evaluacion de
danos y la ausencia de protocolos especificos de articulacion
interinstitucional. Estas deficiencias redujeron la eficacia de las
intervenciones en contextos de emergencia urbana, y evidencian la
necesidad urgente de revisar y fortalecer la doctrina operativa del batallon,
con énfasis en su capacidad de respuesta sistemdtica y coordinada en

enftornos complejos.

Descripcion tedrica

Doctrina Militar

La doctrina militar constituye el marco conceptual que orienta la
organizacion, formacién, planificacion y ejecucion de las operaciones
dentro de una institucion armada. No se limita a ser una recopilacion de
reglas, sino que se configura como un sistema coherente de principios que
unifican el pensamiento y el accionar institucional en los distintos niveles de

conduccion operativa (O'Connor, 2018).

Desde una perspectiva funcional, la doctrina permite estandarizar
procesos, reducir la improvisacion y garantizar una respuesta articulada ante

situaciones de paz, crisis o conflicto. Su estructura debe ser dindmica vy
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adaptable a los cambios del entorno geopolitico, tecnolégico y social,
permitiendo a las fuerzas armadas actuar de manera eficaz frente a

amenazas tanto convencionales como no convencionales (Villamizar, 2016).

En la doctrina moderna se identifican tres niveles principales:
estratégico, operativo y tactico. Esta clasificacion permite que las decisiones
del alto mando se traduzcan en acciones concretas en el terreno,
manteniendo coherencia institucional en todos los escalones de mando
(Ministerio de Defensa del Pery, 2020). Para su vigencia, la doctrina requiere
un proceso constante de validaciéon prdctica y retroalimentacion, basado
en lecciones aprendidas y en la evolucidbn de las capacidades

institucionales (Evans y Taylor, 2019).

En el caso de especialidades técnicas como la ingenieria militar, la
doctrina también cumple un rol central al definir sus funciones y su
infegracién en operaciones multidimensionales, como aquellas que
combinan el combate con tareas de defensa civil o desarrollo territorial
(Santos, 2017). Para ello, debe estructurarse en torno a principios como la
interoperabilidad, la polivalencia operativa y el aprovechamiento eficiente

de los recursos disponibles (McRaven, 2012).

Figura 1

Esquema piramidal de niveles doctrinarios
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Vision, rol institucional, defensa

Nijvel .
Estrcn!eglco nacional.
Nive Campanas, operaciones conjuntas,
Operativo planificacion intermedia
Nivel Accién directa de unidades,
Tactico procedimientos especificos

Nota. La Figura 1 muestra la estructura jerdrquica en tres niveles: estratégico,
operativo y tdctico. Esta organizaciéon permite traducir los objetivos de
defensa nacional en procedimientos concretos para la ejecucion de

misiones en el terreno (Elaboracion propia).

Organizacién militar

Esta estructura no solo responde a criterios funcionales, sino también
doctrinarios, al estar disenada para asegurar el cumplimiento eficiente de
los objetivos institucionales en situaciones de paz, crisis o conflicto (O'Connor,
2018). A diferencia de otras formas organizacionales, la estructura militar se
caracteriza por su rigidez jerarquica, disciplina interna y especializacion de
funciones, lo que permite una respuesta rdpida y coordinada en escenarios

complejos.

Desde un enfoque sistémico, la organizacion militar estd compuesta
por niveles claramente diferenciados: estratégico, operacional y tdctico, los
cuales permiten la divisidon del trabajo, el mando efectivo y la ejecucion
simultdnea de multiples tareas. Cada nivel responde a una légica de mando

y conftrol especifica, y se articula con las unidades subordinadas mediante
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cadenas de comando, protocolos de comunicacién y manuales operativos
estandarizados (Villamizar, 2016). Esta estructura piramidal, basada en el
principio de unidad de mando, permite tomar decisiones con claridad y

establecer responsabilidades definidas a lo largo de toda la institucion.

La I6gica organizacional de las fuerzas armadas incluye diversos tipos
de unidades: comandos, divisiones, brigadas, batallones, companias,
secciones y pelotones, los cuales se configuran en funcién del tipo de arma,
especialidad, territorio de operaciéon y mision asignada (Ministerio de
Defensa del Pery, 2020). Esta diversidad organizacional obedece a criterios
técnicos y operativos, permitiendo que las unidades se adapten a contextos
especificos mediante el despliegue modular de personal y equipamiento.
Asi, una estructura eficaz debe combinar estabilidad vy flexibilidad,
permitiendo mantener el control institucional sin perder la capacidad de

adaptacion.

En el marco de los estudios organizacionales aplicados al dmbito militar,
se reconoce que las estructuras castrenses también deben evolucionar para
responder a desafios contempordneos como los conflictos no
convencionales, el apoyo a la poblacién civil o la participacion en misiones
internacionales. Para ello, es necesario que las unidades incorporen nuevos
enfoques organizativos, tales como la polivalencia operativa, el trabajo Inter
agencial y el enfoque territorial, que permiten ampliar el espectro funcional
sin debilitar la identidad militar (Santos, 2017).

Asimismo, desde el punto de vista tedrico, modelos como el de
Mintzberg permiten analizar la organizacién militar como una “estructura
mecano orgdnica”, en la que coexisten elementos de rigidez formal con
adaptaciones funcionales que responden a la readlidad del enftorno
(Mintzberg, 1979). En este modelo, la organizacion militar combina un ndcleo
operativo altamente disciplinado con un sistema de soporte técnico y una

cadena de mando verticalizada, lo que le otorga gran capacidad de
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2.23.

control, pero también necesidad de actualizacidén constante para

responder a misiones diversas.

Ingenieria militar

Esta disciplina integra tareas orientadas a la modificacion del terreno,
construccion de infraestructura, proteccion de personal y apoyo a la
movilidad, cumpliendo un rol transversal en el desarrollo de operaciones

militares (Ejército del Pery, 2019).

Entre las funciones principales de la ingenieria militar se encuentran la
movilidad, entendida como la habilitacién de rutas para las fuerzas propias;
la contramovilidad, que busca obstaculizar el avance del enemigo; Ia
supervivencia, relacionada con la construcciéon de estructuras defensivas; y
el apoyo general, que abarca labores de demolicion, construccion, manejo
de explosivos, y otras tareas técnicas especializadas. Estas funciones, en
conjunto, garantizan que las unidades de combate puedan operar con
eficacia en distintos tipos de terreno y condiciones operacionales (Ministerio
de Defensa del Peru, 2020).

A lo largo del tfiempo, la ingenieria militar ha evolucionado desde un
enfoque cenfrado en el apoyo al combate convencional, hacia un modelo
mdas amplio que incluye intervenciones en defensa civil, desarrollo territorial
y atencidn ante emergencias. Esta ampliacion del rol operativo responde a
la necesidad de actuar en contextos diversos, como zonas urbanas
vulnerables, dreas afectadas por desastres naturales o regiones con
deficiencias de infraestructura critica (Santos, 2017). Asi, las unidades de
ingenieria no solo participan en campanas militares, sino fambién en la
rehabilitacion de caminos, instalacién de puentes modulares, construccion

de albergues, y otras formas de apoyo a la poblacion civil.
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Desde un enfoque doctrinario, se reconoce que la ingenieria militar
opera como un multiplicador de fuerza, ya que permite a las unidades de
maniobra ampliar su capacidad de accidén, mejorar sus lineas logisticas y
adaptarse répidamente a las condiciones del terreno. Esta idea es reforzada
por McRaven (2012), quien senala que el éxito de una operacidén depende
en gran medida de la preparacion del terreno, el aseguramiento de rutasy
la capacidad de sostenimiento, todos ellos elementos que dependen

directamente del trabajo de los ingenieros militares.

Ademds, la ingenieria militar moderna ha incorporado nuevas
tecnologias, tales como sistemas de modelado geoespacial, drones de
reconocimiento, maquinaria automatizada y herramientas digitales para la
gestion de obras. Estos avances permiten aumentar la precision, la seguridad
del personal y la eficiencia en el uso de recursos. No obstante, su
incorporaciéon efectiva requiere un marco doctrinario y organizativo
actualizado, asi como una formacién continua del personal en el uso de

estos sistemas (Evans y Taylor, 2019).

Relacién entre doctrina y organizaciéon en unidades de ingenieria

La articulacion entre doctrina y organizacion es un elemento
fundamental para el funcionamiento eficaz de cualquier unidad militar, y
cobra especial relevancia en aquellas que cumplen funciones técnicas
especializadas, como las unidades de ingenieria. La doctrina proporciona
los principios y lineamientos que orientan el accionar institucional, mientras
que la organizacién constituye la estructura que hace operativos dichos
principios. Cuando ambas dimensiones estdn alineadas, se genera una
sinergia que opftimiza el desempeno, la cohesion interna y la capacidad de

respuesta frente a escenarios diversos (Villamizar, 2016).

En las unidades de ingenieria, esta relacion se manifiesta en la forma
en que las funciones doctrinarias —como Ia movilidad, la contramovilidad,
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la supervivencia y el apoyo general— se traducen en componentes
organizativos especificos, tales como companias especializadas, secciones
de maquinaria pesada, unidades de explosivos, pelotones topogrdaficos,
entre otros. La doctrina define qué debe hacerse; la organizacion establece
quién lo hace, como se estructura y con qué recursos se ejecuta (O'Connor,
2018). Esta correspondencia permite que la unidad pueda operar bajo
estdndares definidos, con roles claros, mandos jerarquizados vy

procedimientos estandarizados.

En contextos contempordneos, donde las unidades de ingenieria son
lamadas a cumplir funciones polivalentes —desde el combate
convencional hasta la asistencia en desastres o la ejecucion de obras de
infraestructura civil—, resulta imprescindible contar con doctrinas flexibles
que se reflejen en estructuras organizativas adaptativas. La falta de
coherencia entre ambos niveles puede generar disfuncionalidades como
duplicidad de funciones, pérdida de capacidad operativa, vacios en la

toma de decisiones o sobrecarga en determinados mandos (Santos, 2017).

Evans y Taylor (2019) sostienen que, para garantizar un desempeno
eficiente, las estructuras organizacionales deben estar disenadas conforme
a las capacidades doctrinales previstas, considerando los recursos
disponibles, el entorno geogrdfico y las necesidades reales del terreno. En el
caso de las unidades de ingenieria, ello implica no solo contar con personal
técnico especializado, sino fambién con una estructura interna que facilite
la ejecucidon de multiples tareas en simultdneo, bajo condiciones adversas o

en escenarios de répida evolucioén.

Desde una perspectiva organizacional, modelos como el de Mintzberg
permiten analizar esta relacion a partir de la légica funcional. En su enfoque,
una organizacion eficaz se construye cuando su estructura responde
adecuadamente a los objetivos establecidos por su misidn y su entorno. En

el caso militar, la doctrina seria equivalente a la mision institucional, mientras
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2.25.

que la estructura orgdnica se disena como un medio para cumplirla
(Mintzberg, 1979). Por tanto, cualquier desajuste entre ambos elementos

afecta directamente la operatividad de la unidad.

Normativa militar peruana

La normativa militar peruana constituye el conjunto de disposiciones
legales, docftrinarias y administrativas que rigen la estructura, el
funcionamiento y el accionar del Ejército del Peru. Estas normas se articulan
dentro del marco constitucional del Estado, las leyes orgdnicas de las Fuerzas
Armadas, y los reglamentos internos emitidos por el Comando del Ejército.
Su finalidad es garantizar el orden institucional, la disciplina, la seguridad
operativa y el cumplimiento de los fines estratégicos de defensa nacional
(Ministerio de Defensa del Pery, 2020).

Entre los principales documentos normativos se encuentran el Manual
General de Doctrina del Ejército del Peru (M-1), que establece los
fundamentos doctrinarios; el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ejército (ROF), que define la estructura interna y las competencias de cada
unidad; y los manuales técnicos especializados por arma o servicio, como el
de Ingenieria, Logistica, Comunicaciones, entre ofros. Estas normas permiten
una conduccion estandarizada vy jerarquizada del personal, asi como la
definicion precisa de los procesos operativos, administrativos y formativos
(Ejército del Pery, 2019).

Asimismo, la normativa castrense estd alineada con instrumentos
internacionales, como los Convenios de Ginebra y los principios del derecho
infernacional humanitario, que establecen limites éticos vy juridicos para el
uso de la fuerza. Esto refuerza el cardcter legitimo de la funcién militar en un
Estado democrdtico y permite que su accionar sea compatible con los
valores constitucionales, los derechos fundamentales y el respeto a la
soberania nacional (Desch, 2001; Pion-Berlin, 2009).
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2.2.6. Modelo organizacional aplicado

El andlisis de una unidad militar, como cualquier otra organizacion
compleja, puede enriquecerse a través de marcos tedricos provenientes de
la ciencia organizacional. Enfre ellos, el modelo propuesto por Henry
Mintzberg ofrece una perspectiva funcional y estructural que resulta
especialmente Util para estudiar instituciones jerdrquicas como las fuerzas
armadas. Segun este autor, una organizacion se compone de cinco partes
fundamentales: nUcleo operativo, linea media, alta direccidn, estructura de

soporte técnico y estructura de apoyo administrativo (Mintzberg, 1979).

Este modelo permite identificar como se distribuyen las funciones
dentro de una unidad militar y cémo se articula la cadena de mando con
las operaciones del dia a dia. En el caso especifico de las unidades técnicas
como las de ingenieria, el nicleo operativo estd compuesto por el personal
que ejecuta directamente las tareas técnicas; la linea media por los mandos
infermedios que supervisan dichas tareas; y la estructura de soporte incluye
especialistas logisticos, administrativos y técnicos. Este enfoque facilita el
andlisis de eficiencia, adaptaciéon al entorno, distribucién de recursos y flujos

de informacion.

Ademds, el modelo de Mintzberg enfatiza la relacion entre estructuray
entorno, senalando que las organizaciones deben ajustar su configuracion
inferna segun la complejidad, dinamismo y nivel de tecnificacion de su
contexto. Aplicado al dmbito militar, este principio sugiere que las unidades
deben actualizar su diseno organizacional en funcién de nuevas amenazas,
misiones multidimensionales y procesos de modernizacion tecnoldgica. En
este sentido, el modelo ofrece herramientas para evaluar si la estructura
organizacional actual es coherente con los principios doctrinarios y con las

necesidades reales del servicio (Evans y Taylor, 2019).
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Figura 2

Adaptaciéon del modelo organizacional de Mintzberg a una unidad militar de
ingenieria

CuUpula estratégica

Mando intermedio

Nucleo operativo

Nota. La Figura 2 representa la organizacion interna de una unidad militar
segun el modelo de Mintzberg, aplicado al contexto castrense. Cada
componente cumple una funcién especifica que, al integrarse, permite un
desempeno eficiente, disciplinado y orientado a la misidén (Adaptado de
Mintzberg, 1979).

2.3. Definicion de términos

La doctrina militar constituye el marco conceptual sobre el cual se construyen
las acciones, la formacién y la organizacion de las fuerzas armadas. Se define como
el conjunto estructurado de principios, hormas y procedimientos que orientan la
preparaciéon y el empleo del poder militar en todos los niveles de conduccién. Su
objetivo no se limita a reglamentar el accionar militar, sino a generar coherencia
institucional, estandarizacién operativa y un pensamiento estratégico unificado.

Esta doctrina es dindmica y debe actualizarse conforme cambian los entornos
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geopoliticos, las amenazas y las capacidades tecnoldgicas de la institucion
(Ministerio de Defensa del Peru, 2020).

Por su parte, la organizacion militar es la estructura jerdrquica, funcional y
normativa que permite la ejecuciéon efectiva de las operaciones y actividades
propias de la instituciéon castrense. Esta organizaciéon distribuye funciones, roles y
recursos de manera ordenada, garantizando la unidad de mando, la eficiencia en
la ejecucion vy la disciplina en todos los niveles. Ademds, contempla la existencia
de distintos fipos de unidades y especialidades, cada una con funciones
especificas segun su dmbito de accién y nivel operativo (O'Connor, 2018). Una
organizacion bien estructurada facilita la coordinacion entre mandos, el uso
racional de los recursos y la capacidad de respuesta frente a amenazas o

sifuaciones de emergencia.

En este contexto, la ingenieria militar surge como una rama técnica
especializada que cumple un rol fundamental dentro del aparato operativo. Su
funcidbn va mas alld del apoyo directo al combate, ya que involucra la
modificacion del terreno, la construccidon de infraestructura, el manejo de
maquinaria especializada y la respuesta ante catdstrofes naturales. Dentro de sus
principales funciones destacan Ila movilidad, que consiste en facilitar el
desplazamiento de las tropas propias mediante la habilitacidn de rutas, la
construccion de puentes y la apertura de accesos tacticos (McRaven, 2012); la
contramovilidad, cuyo propdsito es dificultar el avance del enemigo a través de la
creacion de obstdculos, zanjas, explosivos o destruccion selectiva de
infraestructura (Santos, 2017); y la supervivencia, que comprende medidas
destinadas a proteger al personal, vehiculos y equipamiento mediante obras
defensivas como trincheras, fortificaciones o refugios (Ejército del Pery, 2019). A esto
se suma el apoyo general, entendido como el conjunto de tareas técnicas
adicionales como demoliciones, evacuaciones, desminado, instalacion de
campamentos, y construccion de obras para uso civil o militar en situaciones de

emergencia (Ministerio de Defensa del Peruy, 2020).

Los niveles doctrinarios se dividen jerdrquicamente en tres escalones: el nivel

estratégico, que define la visibn nacional de defensa, la politica militar del Estado
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y los objetivos institucionales a largo plazo (Villamizar, 2016); el nivel operativo, que
planifica y conduce campanas militares de mayor escala mediante o
coordinacion entre comandos y unidades (O'Connor, 2018); y el nivel tactico,
donde se ejecutan directamente las operaciones a través de procedimientos
definidos y técnicas especificas, denfro del entorno inmediato de combate o

accion (Ministerio de Defensa del Pery, 2020).

En cuanto a principios organizacionales, uno de los mds relevantes es la
unidad de mando, el cual establece que cada militar debe recibir érdenes de un
Unico superior jerdrquico, garantizando disciplina, claridad en la conduccion vy
eficacia en la ejecucion (Villamizar, 2016). Asimismo, la interoperabilidad
representa la capacidad de distintas unidades o instituciones —militares o civiles—
para operar de forma coordinada, compartiendo doctrinas, procedimientos,
tecnologias y recursos, lo que resulta esencial en operaciones conjuntas, misiones

de paz o respuesta ante desastres (Evans y Taylor, 2019).

Oftro concepto clave es la polivalencia operativa, que refiere a la habilidad
de una unidad militar para ejecutar multiples funciones en distintos escenarios:
combate, defensa civil, logistica, reconstruccidon o asistencia humanitaria. Esta
capacidad exige una estructura flexible, personal multidisciplinario y doctrina

adaptable a las diversas exigencias del entorno (Santos, 2017).

Desde un enfoque organizacional, el modelo de Mintzberg resulta Util para
analizar estructuras complejas como las unidades militares. Este modelo identifica
cinco componentes fundamentales: la cUpula estratégica, responsable de las
decisiones generales; la linea media, que enlaza a los niveles directivos con las
unidades operativas; el nicleo operativo, encargado de ejecutar directamente las
tareas misionales; la tecnoestructura, que disena, evalta y estandariza procesos; y
el staff de apoyo, que proporciona servicios logisticos, administrativos y técnicos
complementarios (Mintzberg, 1979). La correcta interaccion entre estos elementos
es esencial para garantizar el funcionamiento eficiente y adaptativo de cualquier
unidad militar, especialmente en contextos que requieren alta especializacion y

respuesta inmediata.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL TEMA
“Implementaciéon de una compainia de ingenieria de respuesta ante emergencias

en el Batallon de Ingenieria Pachacitec N.° 21 - Rimac, Lima”.

3.1. Campo de aplicacion

La presente propuesta se aplica en el Batalldn de Ingenieria “Pachacutec”
N.° 21, ubicado en el distrito del Rimac, provincia de Lima. Este campo de
aplicacioén responde a la necesidad de fortalecer su capacidad operativa ante
emergencias de origen natural, mediante la implementaciéon de una compania

especializada en intervencion rapida y apoyo técnico en situaciones de desastre.

La eleccion de esta unidad como espacio de aplicacion responde a su rol
estratégico dentro del sistema militar nacional, su ubicacion geogrdafica en una
zona altamente vulnerable a eventos como sismos, inundaciones y deslizamientos,
y su potencial operativo para desplegar personal y equipos en apoyo a la
poblacion civil. En ese marco, se plantea desarrollar una propuesta realista y
funcional, que pueda ser infegrada a la estructura organizativa existente del

batalldn, sin desnaturalizar sus funciones principales.

La propuesta contempla acciones orientadas a mejorar la preparacion,
organizacion y despliegue de una unidad especializada que pueda actuar en
coordinacién con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), contribuyendo a wuna respuesta efectiva e inmediata ante

emergencias que afecten la vida, la infraestructura o el orden publico.

3.2. Tipo de aplicacion

El tipo de aplicaciéon del presente trabajo es de cardcter institucional-
operativo y de naturaleza propositiva, en tanto plantea una mejora estructural
dentro del Batalldon de Ingenieria del Ejército del Pery. La propuesta consiste en la

implementacién de una compania de ingenieria de respuesta ante emergencias,
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lo que implica el diseno de una nueva subunidad especializada que pueda ser

integrada funcionalmente al organigrama actual de la unidad militar.

Este tipo de aplicacién se justifica por la necesidad de fortalecer las
capacidades del Ejército en el dmbito de la defensa civil, particularmente ante la
alta vulnerabilidad del territorio nacional frente a fendmenos naturales como sismos,
inundaciones, huaicos o deslizamientos de tierra. Si bien las unidades de ingenieria
ya cuentan con competencias para operar en entornos complejos, no todas
disponen de estructuras formalmente disesnadas y equipadas para actuar de forma
inmediata y eficiente frente a desastres de gran escala. Por ello, se propone una
intervencion que no sustituye ni altera la doctrina institucional existente, sino que la
complementa y amplia mediante una reorganizacion estratégica de los recursos

humanos, materiales y operativos del batalléon.

Asimismo, esta aplicacion tiene un enfoque funcional y prospectivo, ya que
busca responder no solo a necesidades actuales sino también anticiparse a
escenarios de riesgo que pueden comprometer tanto la seguridad de la poblacion
como la infraestructura critica del pais. La compania propuesta actuaria bajo un
marco articulado con el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), permitiendo que el Ejército mantenga su rol constitucional, pero con

mayores capacidades de intervencidén directa en apoyo al Estado y la ciudadania.

En ese sentido, el tipo de aplicacion combina elementos de planificaciéon
organizacional, innovacion operativa y alineamiento institucional con las politicas
nacionales de gestion del riesgo, contribuyendo a consolidar una fuerza militar mas

polivalente, resiliente y preparada ante emergencias.

3.3. Diagnéstico

En el dmbito militar, la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia constituye un componente estratégico que debe serintegrado desde
la estructura organizativa. En el caso de las unidades de ingenieria, existe una
brecha entre lo establecido en la doctrina institucional y la forma en que dichas

funciones se implementan operativamente en situaciones de desastre. Aunque
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doctrinariamente se reconoce el rol del personal de ingenieria en tareas como
movilidad, apoyo general y reconstruccién, muchas veces estas intervenciones se
desarrollan de manera reactiva, sin contar con una compania especifica

orientada a la primera respuesta.

Esta situacion se traduce en limitaciones operativas que afectan la eficacia
de la intervencion ante eventos como sismos, inundaciones o deslizamientos. La
carencia de una subunidad con personal preparado especificamente para actuar
en contextos de emergencia ocasiona una reorganizacion forzada de los recursos
disponibles, lo cual puede comprometer otras tareas estratégicas de la unidad vy
reducir la capacidad de accién oportuna. A ello se suma la ausencia de
procedimientos intfernos formalizados que articulen adecuadamente la respuesta
militar con los protocolos establecidos por el Sistemma Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Desde una perspectiva territorial, la ubicacidn de muchas unidades de
ingenieria en zonas vulnerables —particularmente la regidon costera central del
pais— incrementa la urgencia de contar con un componente estructurado para la
atencion inmediata ante emergencias. Esta necesidad se vuelve mds critica si se
considera que los fendmenos naturales en el Perd ocurren con recurrencia vy
afectan tanto a la infraestructura civii como a la capacidad de respuesta del
Estado. Frente a este contexto, mantener la actual configuracion organizacional
sin incorporar una compania especializada limita el impacto de las intervenciones
y restringe el alcance funcional de la unidad ante una de sus misiones mas

importantes: el apoyo a la poblacién en situaciones de desastre.

El diagndstico realizado evidencia que la implementacién de una compania
especializada no representa una fransformacién doctrinaria, sino una mejora
estructural y funcional que responde a la realidad operativa del pais. Dicha
compania permitiria contar con personal instruido, medios técnicos adecuados vy
procedimientos definidos para actuar de manera autbnoma vy eficaz, sin
comprometer ofras funciones misionales de la unidad. Esta propuesta se plantea
como una respuesta viable, alineada tanto con la doctrina institucional como con

las politicas nacionales de gestion del riesgo.
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3.4. Propuesta de mejora

3.4.1. Objetivo de la Propuesta

El objetivo de la presente propuesta es establecer las bases técnicas,

doctrinarias y organizativas para la implementacion de una compania de

ingenieria de respuesta ante emergencias, orientada a la intervencién inmediata

en situaciones provocadas por desastres naturales como sismos, inundaciones,

huaicos y deslizamientos. Esta subunidad estard disenada para actuar en

coordinacién con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

(SINAGERD), fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional sin afectar las

funciones misionales principales de la unidad a la que se incorpora.

Se plantea el diseno de una estructura especializada que responda a

principios doctrinarios vigentes, criterios operativos actuales y exigencias territoriales,

compuesta por:

Una secciéon de planificacion y control, encargada de la evaluacion

preliminar del entorno afectado, enlace interinstitucional y gestiéon logistica.

Una seccion de intervencidon operativa, conformada por pelotones de
respuesta rdpida entrenados en rescate, remocién de escombros,
reapertura de vias, instalacion de puentes modulares y estabilizacion de

dreas de riesgo.

Un peloton de maquinaria e ingenieria pesada, con operadores
capacitados en uso de retroexcavadoras, motoniveladoras y vehiculos

tacticos.

Una célula de apoyo médico y asistencia humanitaria bdsica, orientada al

auxilio inmediato de poblacion afectada y personal desplegado.

Esta estructura tiene como propdsito asegurar que la compania actue de

forma eficiente, disciplinada y articulada con las demds instancias del sistema

nacional de respuesta. La propuesta no busca modificar sustancialmente el

modelo organizativo existente, sino complementarlo a través de una subunidad
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funcional, flexible y técnicamente preparada, alineada con los principios
doctrinarios del Ejército del PerU y adaptable a las necesidades del territorio

nacional.

3.4.2. Descripcion de la propuesta

La presente propuesta contempla la implementacion de una compania de
ingenieria especializada en respuesta ante emergencias, concebida como una
subunidad tdctica, operativa y funcional, estructurada con base en principios
doctrinarios del Ejército del PerU y alineada con los lineamientos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Esta compania estard
destinada a cumplir un rol estratégico en escenarios donde el tiempo de respuesta
es critico, aportando medios humanos y técnicos para intervenir con rapidez y
eficacia ante desastres naturales que afectan la seguridad, la infraestructura y el

bienestar de la poblacion.

La propuesta parte del diagndstico institucional que evidencia la ausencia de
una subunidad formalmente organizada, instruida y equipada para actuar
exclusivamente en situaciones de emergencia. Si bien las unidades de ingenieria
han participado histéricamente en tareas de apoyo ante sismos, inundaciones y
deslizamientos, estas intervenciones suelen ser improvisadas, condicionadas por la
disponibilidad operativa del momento y sin un componente doctrinario que las
sostenga de manera permanente. En respuesta a ello, se plantea una propuesta

estructurada que garantice sostenibilidad, efectividad y articulacién institucional.

Desde el punto de vista organizativo, la compania estaria conformada por
cuatro blogues operacionales principales, disenados para operar de forma

integrada y eficiente en escenarios de desastre:

e Seccion de planificacion y enlace: orientada a la evaluacién preliminar de
danos, recopilacion de informacion de campo, gestidn de recursos logisticos,
elaboracién de reportes situacionales y coordinacion interinstitucional con

autoridades civiles, especialmente en el marco del SINAGERD.
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e Seccion de intervencion tactica: compuesta por pelotones entrenados en
tareas como remocion de escombros, rehabilitacion de rutas de acceso,
instalacién de puentes modulares, contencidon de deslizamientos y apoyo a
la evacuacion de personas afectadas, priorizando zonas criticas o de dificil
acceso.

e Pelotén de maquinaria pesada: encargado de operar retfroexcavadoras,
volquetes, cargadores frontales, camiones cisterna y otros equipos
necesarios para intervenir en dreas colapsadas, retirar material bloqueante,

estabilizar suelos y ejecutar labores técnicas especializadas.

e Célula de apoyo humanitario: conformada por personal capacitado en
primeros auxilios, atencién bdsica en campo y asistencia a personas
damnificadas, con funciones orientadas a brindar soporte inmediato

mientras se activa el sistema de ayuda estatal formal.

La implementacién de esta compania se proyecta en ftres fases
interrelacionadas. En la primera, se priorizard la identificacion y seleccion del
personal, considerando criterios de experiencia en ingenieria, formacién técnica vy
disposicidén para operar en condiciones de alto riesgo. Esta etapa incluird
programas de capacitacion especializados, desarrollados en coordinacion con
organismos como INDECI o CENEPRED, orientados a fortalecer las capacidades del
personal en evaluaciéon de danos, despliegue rdpido, operaciones seguras y
atencién primaria. En la segunda fase, se ejecutard la adquisicidon y adecuacion
progresiva del equipamiento requerido, incluyendo maquinaria pesada, vehiculos
tdacticos, sistemas de comunicacion autdnomos, kits de remocidn y elementos de
proteccion personal. Finalmente, en una tercera fase, se disenardn los protocolos
operacionales de activacion, intervencidon y repliegue, incorporando esta
subunidad a los ejercicios de simulacro, enfrenamiento conjunto y planes de

contingencia del comando superior y de las enfidades del SINAGERD.

Desde una perspectiva doctrinaria, esta propuesta no implica una ruptura
con los principios institucionales vigentes, sino una ampliacion funcional del marco

operativo existente, que responde a las nuevas exigencias del entorno nacional. La
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creacion de una compania especializada permitiria reducir los mdrgenes de
improvisacidén, mejorar la capacidad de reaccidén técnica y fortalecer la
participacion efectiva de las Fuerzas Armadas en la gestion del riesgo y la
proteccién de la ciudadania. Su cardcter replicable y su viabilidad organizativa
convierten esta iniciativa en una alternativa coherente, alineada con los

compromisos institucionales del Ejército y con la politica nacional de defensa civil.

3.4.3. Fundamentos de la propuesta

La implementacién de una compania de ingenieria de respuesta ante
emergencias se fundamenta en una necesidad real identificada a partir del andlisis
de capacidades operativas, doctrina institucional vigente y del contexto
geogrdfico y social del pais. El PerU es un territorio con alta exposicion a fendmenos
naturales de cardcter sismico, hidrometeoroldgico y geodindmico, lo que genera
una presion constante sobre las capacidades estatales de respuesta. En este
marco, las Fuerzas Armadas, y particularmente las unidades de ingenieria militar,
cumplen un rol esencial como actores de primera linea en la gestion delriesgo y el

apoyo a la poblacién.

Desde el plano doctrinario, el Ejército del PerU reconoce en sus manuales
institucionales y documentos normativos el papel de las unidades de ingenieria en
tareas de movilidad, contramovilidad, supervivencia y apoyo general. Estas
funciones, si bien centfradas histéricamente en el campo de combate, se han
ampliado progresivamente hacia el dmbito de la defensa civil, tal como lo
establece la Ley N.° 29664 —Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo
de Desastres (SINAGERD)— vy su reglamento. Esta normativa asigna a las Fuerzas
Armadas un rol activo en la fase de respuesta, estableciendo la necesidad de que
cuenten con capacidades organizadas, especializadas y articuladas con los

demds niveles de gobierno.

Asimismo, el Reglamento de Operaciones del Ejército del PerU (ROE)
contempla la participacion de unidades militares en acciones de ayuda
humanitaria, reconstruccion y apoyo técnico en situaciones de emergencia,
siempre que estas intervenciones se desarrollen sin menoscabo de las funciones

misionales. Sin embargo, en la practica, la falta de subunidades organizadas
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exclusivamente para estas tareas ha generado respuestas reactivas, limitadas por
la disponibilidad logistica del momento, sin una estructura operativa formal que
garantice su sostenibilidad y efectividad. Esta situacién justifica la necesidad de
constituir una compania especializada, con personal capacitado, procedimientos
definidos y medios adecuados, que pueda actuar con autonomia tdctica en

situaciones de desastre.

Por otro lado, desde el enfoque territorial, Lima Metropolitana y la regiéon
costera central concentran un elevado nivel de riesgo sismico, asi como eventos
recurrentes de origen hidrometeoroldgico (como inundaciones o deslizamientos).
El distrito del Rimac, donde se encuentra la unidad objeto de estudio, representa
un punto estratégico tanto por su cercania a zonas vulnerables como por su
conectividad vial con diversas provincias del pais. Esto permite proyectar una
intervencion rapida y eficiente, posicionando a la compania como un recurso de

respuesta clave a nivel nacional.

Finalmente, el fundamento técnico de la propuesta se sustenta en la
necesidad de reducir los tiempos de despliegue, mejorar la interoperabilidad con
entidades del SINAGERD, y dotar al Ejército de capacidades que respondan no solo
a su rol tradicional de defensa, sino también a su funcidon social y constitucional de
apoyo a la ciudadania. La creacidén de una compania de ingenieria para
emergencias no implica una transformacion doctrinaria, sino una evolucién
operativa que fortalece el principio de polivalencia funcional, optimiza los recursos
existentes y refuerza el compromiso institucional con la proteccion del pais frente a

amenazas de gran impacto.

3.4.4. Aplicacion practica

Como parte del proceso de formulacion y validacidon de la presente
propuesta, se llevd a cabo una pasantia orientada a observar, analizar e interpretar
el funcionamiento interno de la unidad y su nivel de preparaciéon ante escenarios
de emergencia. Esta experiencia permitid recopilar informacién directa sobre los
procedimientos actualmente empleados, el grado de articulacién operativa entre
las companias existentes, y las limitaciones logisticas y estructurales que enfrenta la

unidad al momento de intervenir ante situaciones de desasire.
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Durante la pasantia se identificd que, si bien existe disposicion y experiencia
en el personal técnico del drea de ingenieria para participar en actividades de
apoyo a la poblacién, la ausencia de una subunidad dedicada exclusivamente a
estas tareas genera demoras en el despliegue, dificultades en la asignacién de
recursos y una alta dependencia de decisiones improvisadas a nivel de comando.
Estas condiciones comprometen la eficiencia y eficacia de la respuesta,
especialmente en situaciones donde el tiempo de intervencidon es determinante

para salvar vidas o recuperar infraestructura critica.

Asimismo, se observd que gran parte del personal no cuenta con una
formacién especifica en gestion del riesgo, uso de maquinaria en entornos
inestables o procedimientos interinstitucionales de defensa civil. Este hallazgo
refuerza la importancia de implementar un programa de formacion vy
entfrenamiento continuo, como el propuesto en esta iniciafiva, que no solo
estandarice los procedimientos de intervencion, sino que también fortalezca las

capacidades individuales y colectivas del personal asignado a la nueva compania.

La experiencia prdctica también permitié contrastar la estructura doctrinaria
y organizativa propuesta con la realidad operativa de la unidad, validando su
viabilidad técnica. A partir de los espacios de observacion, entrevistas con oficiales
y revisidon de procedimientos internos, se concluyd que la compania de respuesta
ante emergencias puede ser infegrada de manera progresiva sin desnaturalizar la
misidon principal de la unidad. Ademds, se constatd que la implementacion de esta
subunidad contribuiria a optimizar la distribucidn de funciones, evitar la saturacion
de las companias regulares y mejorar la capacidad de respuesta frente a eventos

inesperados.

En sintesis, la pasantia permitidé confirmar empiricamente la necesidad de la
propuesta, identificar brechas que requieren ser atendidas, y validar que los
componentes estructurales, técnicos y humanos proyectados son coherentes con
las condiciones reales del entorno institucional. Esta experiencia prdctica otorga
mayor solidez al diseno de la propuesta, al fiempo que permite proyectar su
implementacidn como una alternativa viable, oportuna y estratégicamente

funcional dentro del marco doctrinario y organizativo del Ejército del Peru.
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CONCLUSIONES
La presente investigacion permitié identificar con claridad la necesidad de
reforzar las capacidades del Batalldn de Ingenieria “Pachacutec” N.° 21 en lo que
respecta a su intervencion ante desastres naturales y situaciones de emergencia.
El andlisis realizado evidencid la ausencia de una subunidad especializada que
actie de manera inmediata y con preparacion técnica adecuada, lo cual afecta
negativamente la eficacia de la respuesta institucional en escenarios donde cada

minuto es decisivo.

La propuesta de creacion de una compania de ingenieria orientada a la
atencion de emergencias se sustenta en los fundamentos doctrinarios del Ejército
del PerU y responde a la normativa vigente en materia de gestion del riesgo de
desastres. Esta unidad especializada, estructurada en bloques funcionales —
planificacion y enlace, intervencion tdctica, maquinaria pesada y asistencia
humanitaria—, permitiria una actuacion mds ordenada, rdpida y eficaz frente a
eventos naturales de gran impacto, confribuyendo al cumplimiento de la misidn

social y operativa de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, las observaciones realizadas durante la pasantia profesional
confirmaron la viabilidad y pertinencia de incorporar esta nueva subunidad sin
afectar las funciones misionales del batallon. Se comprobd que su implementacion
fortaleceria no solo la capacidad de respuesta técnica, sino también la
organizacion internay la articulacién con los diferentes niveles del sistema nacional

de respuesta ante emergencias.

En suma, se concluye que la propuesta constituye una alternativa factible y
necesaria para mejorar la eficiencia operativa de las unidades de ingenieria militar
en contextos de emergencia. Su puesta en marcha contribuiria significativamente
al fortalecimiento del rol estratégico del Ejército del PerU en la proteccion de la

poblacidn, sin desvirtuar su funciéon esencial de defensa nacional.
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RECOMENDACIONES
Formalizar la creacion de la compania de respuesta ante emergencias
dentro del marco organizativo del Ejército del Pery, mediante resolucion
institucional, a fin de otorgarle cardcter oficial y garantizar su integracion

funcional dentro de la estructura de mando existente.

Elaborar un plan de implementacién progresivo, que contemple fases claras
de seleccion de personal, adquisicidbn de equipamiento, capacitacion
especializada y validacion operativa mediante simulacros y ejercicios
conjuntos, permitiendo asi una puesta en marcha gradual pero efectiva de

la subunidad propuesta.

Incorporar médulos especificos de gestion del riesgo y defensa civil en los
programas de formacién del personal de ingenieria militar, con el objetivo
de fortalecer competencias técnicas y operativas en escenarios de desastre,

asi como promover una cultura de preparacion y respuesta oportuna.

Establecer mecanismos de coordinacién permanente con instituciones del
SINAGERD, como INDECI, CENEPRED, gobiernos regionales y locales,
mediante convenios interinstitucionales, protocolos de actuacion y mesas
técnicas de planificacion, que faciliten el despliegue conjunto en

sifuaciones reales de emergencia.

Asignar un presupuesto especifico para equipamiento y mantenimiento de
la compania, considerando su cardcter técnico-operativo y su necesidad
de contar con herramientas, maquinaria y medios logisticos propios, lo cual

garantizard su operatividad constante y autonomia tdctica.

Revisar y actualizar los manuales doctrinarios de ingenieria militar, incluyendo

el rol de la compania de respuesta ante emergencias como una funcion
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especializada dentro del espectro de operaciones no bélicas, reforzando asi
su legitimidad doctrinaria y su insercién permanente en la estructura

institucional.

Monitorear y evaluar periédicamente el desempeno de la compania una
vez implementada, a través de indicadores de respuesta, tiempos de
despliegue, eficiencia logistica y nivel de articulacién interinstitucional, con
el fin de garantizar su mejora continua y adaptabilidad frente a nuevos

escenarios de riesgo.
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ANEXOS

Anexo A

Informe Profesional

ESCUELA MILTAR DE CHORRILLOS CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI

“Alma Mater del Ejército del Perg”

%

Cor p—=00
S GHORRIAT:

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:

1.01 | Apellidos y Nombres Gutierrez Sanchez, Henry Angel
1.02 | Gradoy Arma / Mayor Ingenieria
Servicio
1.03 | Situaciéon Militar Actividad
1.04 | CIP 120466100
1.05 | DNI 43288719
1.06 | Celular y/o RPM 990816762
1.07 | Correo Electrénico jhagsguti@hotmail.com

2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS

2.01 | Fechaingreso de la EMCH | 06 abril 1996
2.02 | Fecha egreso EMCH 31 diciembre 2000
2.04 | Fecha de alta como 01 enero 2001
Oficial
2.05 | Anos experiencia de 24 anos
Oficial
2.06 | Idiomas Espanol, Inglés, Portugués y Quechua.

3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO
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N° | Ano Lugar Unidad / Puesto
Dependencia Desempenado
3.01 | 2025 Choirrillos JACE EM
3.02 | 2024 Rimac BING N° 21 EJECUTIVO / S-3
3.03 | 2023 Rimac BING N° 21 EJECUTIVO / S-3
3.04 | 2022 Ancon BAC N°4 EJECUTIVO / S-3
3.05 | 2021 San Borja SINGE EM
3.06 | 2020 Puerto BING CONST N° 4 CMDTE CIA
Maldonado
3.07 | 2019 Puerto BING CONST N° 4 CMDTE CIA
Maldonado
3.08 | 2018 lberia UMAR N°4 CMDTE CIA
3.09 | 2017 lberia UMAR N°4 CMDTE CIA
3.10 | 2016 lberia UMAR N°4 EJECUTIVO / S-3
3.11 12015 lberia UMAR N°4 EJECUTIVO / S-3
3.12 1 2014 Quicapata BING C/M N° 2 CMDTE CIA
3.13] 2013 Quicapata BING C/M N° 2 CMDTE CIA
3.14 | 2012 Quicapata BING C/M N° 2 CMDTE CIA
3.15 | 2011 Chorrillos BS N° 503 CMDTE CIA
3.16 | 2010 Chorrillos BS N° 503 CMDTE CIA
3.17 | 2009 Piura CIAING SERV N° 111 EJECUTIVO / S-3
3.18 | 2008 Jazdn BING CONST N° 1 CMDTE CIA
3.19 | 2007 Jazdn BING CONST N° 1 CMDTE CIA
3.20 | 2006 Jazdn BING CONST N° 1 CMDTE CIA
3.21 | 2005 Caraz BING C/M N°32 CMDTE SEC
3.22 | 2004 Caraz BING C/M N°32 CMDTE SEC
3.23 | 2003 Caraz BING C/M N°32 CMDTE SEC
3.24 | 2002 Caraz BING C/M N°32 CMDTE SEC
3.25 | 2001 Chorrillos ESC ING ALUMNO
4. ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU
N° | Aho | Dependenciay Periodo | Denominacién Diploma /
Certificacion
4,01 | 1998 Escuela de Paracaidista Curso Paracaidismo
Paracaidismo
4.02 | 2000 | Escuela de Comandos Selva Curso Selva
4.03 | 2001 Escuela de Ingenieria Anfibio Curso Anfibia
4.04 | 2011 COMISEDH/COEDE CDIH Taller Capacitacion
4.05 | 2021 Escuela de Especialista Gestion del riesgo
Guerra/INDECI
4.06 | 2024 Escuela de Guerra DTEM Técnica de Estado
Mayor
4,07 | 2025 EMCH/PERU Ciencias Bachiller
Militares
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5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO

N° | Aho Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
5.01 X X X
5.02] X X X

6. ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO

N° | Ano Universidad y Periodo Grado Académico
(Maestro-Doctor)
6.01 X X X
6.02 X X X

7. ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION

N° | Ano Dependencia y Periodo Diploma y Certificado
7.01 | 2013 Lima Administracion seguridad
empresarial e industrial
702 X X X

8. ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO

N° | Ano | Pais | Instituciéon Educativa | Grado/Titulo/Diploma/Certificado
8.01 X X X X
8.02 X X X X
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Anexo C

Fichas Técnicas del Equipamiento Recomendado para la Compania de
Respuesta ante Emergencias.

Equipamiento de Maquinaria Pesada

Capacida .
N. . .. P Personal | Observacione
o Equipo Uso Principal d .
. Requerido s
Operativa
Excavacion
cavacion. | 40p-150 ms
remocion de . Operador Ideal para
Retroexcavador de tierra .
1 escombros, certificad | zonas urbanas
a por
apertura de . e} afectadas
. jornada
zanjas
Nivelacién,
eo“co” Hasta 2 km .
rehabilitacio . Requiere
. de camino | Operador -
2 | Motoniveladora n de superficie
. por entrenado
caminos y . estable
jornada
taludes
Transporte
., Hast riti r
Camidn de asta 8 Chofer Critico para
3 escombros, | toneladas . despejey
Volquete . g habilitado
materiales y por viaje fransporte
equipos

Equipamiento Complementario de Intervencion y Apoyo

N° Equipo / Kit Componentes Uso Principal Observacion
1 Kit de remocidén Sierras, martillos Liberacion de | Transportado
y rescate neumaticos, gatos personas, en vehiculos
hidrdulicos, picos, limpieza de de rescate
palas estructuras rapido
2 Sistema de Radios UHF/VHF, Enlace interno | Fundamental
Comunicaciones | antenas portdtiles, y externo en zonas sin
teléfonos satelitales cobertura
convencional
3 Kit de atencidn Botiquines, agua, Apoyo Se puede
humanitaria raciones, mantas, inmediato a | complementar
articulos de higiene | damnificados Ccon apoyo
estatal o

infernacional
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Anexo D

Protocolo de Intervencion Rapida en Situaciones de Emergencia

Fase Descripcion de la Responsable Resultado
accion esperado
Activacién Recepcion de la | Comandante de | Orden formal de
alerta oficial | Compania / | activacion
(COEN, INDECI, | Planificacion inmediata
Comando de
Unidad)

tareas especificas:
remocion,
rehabilitacion,
rescate, apoyo
humanitario

Operativa /
Maquinaria /
Apoyo

Alistamiento Preparacion de | Jefes de seccidn / | Personal equipado
personal, equipo v | Logistica y listo para
medios logisticos despliegue

Despliegue Movilizacién | Seccidon de | Llegada segura al
hacia la zona de | Enlace / | punto de
emergencia Maqguinaria intervencion
mediante rutas
seguras
preestablecidas

Evaluacion Reconocimiento Seccion de | Mapa situacional
del drea, andlisis de | Planificacion y | actualizado /
danos, Enlace listado de
identificaciéon  de prioridades
necesidades
urgentes

Intervencion Ejecucion de | Intervencion Inicio efectivo de

labores técnicas vy
de asistencia

personal y equipos

Coordinacion Comunicacion con | Oficial de Enlace | Acciones
autoridades complementadas
locales y ofras y sin duplicidad de
instituciones del esfuerzos
SINAGERD

Repliegue Finalizacion de | Comandante de | Retorno a base sin
tareas, retirada | Compaiia incidentes /
ordenada de informe inicial de

cierre

Evaluacion final

Elaboracion de
informe post mision:
logros, dificultades,
lecciones
aprendidas

Todos los jefes de
seccion

Documento
técnico entregado
al Comando y a
entidades aliadas
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Anexo E

Cuadro Comparativo — Situacién Actual vs. Propuesta de Implementacion.

Aspecto Evaluado

Situacion Actual

Situacion Propuesta

Estructura organizativa No existe subunidad | Compania formal con
especializada para | secciones funcionales
respuesta inmediata ante | definidas (planificacion,
emergencias intervencion, etc.)

Capacidad de | Despliegue parcial, | Acfivacion rdpida con

despliegue improvisado y con | personal, equipos y rutas
reorganizacion  interna | previamente

momentdnea

establecidos

Doctrina operativa

No contempla protocolos
internos  especificos  ni
reglamento técnico para
emergencias

Manual intferno,
reglomento y protocolos
articulados con el
SINAGERD

Recursos humanos

Personal no diferenciado;
disponibilidad sujeta a
otras operaciones

Personal seleccionado y
enfrenado en gestion del
riesgo y respuesta tdctica

Logistica y equipamiento

Uso compartido  de
maquinaria y materiales,
limitada  disponibilidad
técnica

Inventario propio con
maaquinaria asignada vy
kits de emergencia
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Anexo F

Alineamiento de la Propuesta con la Doctrina Militar Vigente

Elemento Doctrinario

Contenido Doctrinario

Relacién con la

Oficial propuesta
Movilidad Habilitacion de rutas, | Pelotones de
acceso a zonas de | intervencion y
operaciones maquinaria que
garantizan acceso vy
apertura de vias
Contramovilidad Obstaculizacion de | Contencidn de
avance enemigo, | deslizamientos,
contencion estructural reforzamiento de
terrenos inestables
Supervivencia Proteccion de tropas, | Campamentos de
infraestructura bdsica emergencia, asistencia

médica primaria, apoyo
a damnificados

multiples funciones segun
el entorno

Apoyo general Obras, construccioén, | Intervenciéon directa en
remociéon, intervencion | emergencias: remocion
Civil de escombros,
rehabilitacién de
infraestructura
Polivalencia operativa Capacidad de cumplir | Unidad adaptable a

combate, defensa civil,
atencidn humanitaria vy
apoyo logistico

Despliegue rdpido vy

auténomo

Doctrina  de reaccioén
oportuna en crisis

Fase de alistamiento
inmediata, protocolos de
actuaciéon definidos

Rol estratégico del arma
de ingenieria

Soporte técnico,
desarrollo territorial,
defensa civil

Reforzamiento del arma
de ingenieria como actor
clave en entornos de crisis
compleja
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