
 

ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS 

 

“CORONEL FRANCISCO 

BOLOGNESI” 
 

 

 

 

 

 

El Agrupamiento de Ingeniería “Pedro Ruiz Gallo” y la Gestión 

Reactiva en el marco de la Gestión del Riesgo de Desastres  

 

Trabajo de Suficiencia Profesional para optar el Título Profesional 

de licenciado en Ciencias Militares con Mención en Ingeniería 

 

Autor: 

Bachiller Alex Bautista Mostacero 

0000-0003-3451-5531 

 

Lima–Perú 

2026 

 
 

 

 



 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dedicatoria 

 

 

Este trabajo de investigación lo dedico con profunda 

gratitud y cariño a las personas que son mi mayor 

fuente de inspiración, fortaleza y apoyo incondicional. 

A mi madre, por inculcarme desde siempre los valores 

del esfuerzo, la responsabilidad y la perseverancia.  

A mis hijos, por su comprensión, paciencia y aliento 

constante. Su compañía ha sido fundamental para 

mantener el equilibrio entre mis responsabilidades y mis 

sueños.  

Muchas gracias por estar a mi lado, con generosidad y 

entrega, en esta fase tan importante y significativa. 

 

 

 

 

 



 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Agradecimiento 

 

 

En primera instancia, mi agradecimiento a Dios, por 

haberme dado la vida, la fortaleza y la sabiduría 

necesarias para perseverar en este camino. Su guía ha 

sido mi luz en los momentos de duda y mi consuelo en 

los momentos de dificultad. Sin Su presencia, nada de 

esto habría sido posible. 

A mis hijos, gracias por estar siempre a mi lado, por su 

amor incondicional, su paciencia y su apoyo 

constante. Ustedes han sido mi sostén en cada etapa 

de este proceso. Cada palabra de aliento, cada gesto 

de cariño y cada sacrificio silencioso han sido 

fundamentales para alcanzar esta meta. 

Este logro es también de ustedes, porque su compañía, 

fe y compromiso han hecho que este camino tenga 

verdadero sentido.  

 

 

 



 

5 

 

ÍNDICE 

Caratula……………………………………….…………………………………………….1 

Dedicatoria………………………………….………………………………………...….2 

Agradecimiento  ……….……………………………………………………………….3 

Indice………………………………………………………………………………………….4 

Resumen…………………………………………………………………………………….6 

Introduccion……………………………………………………………………………….8 
 

Capitulo I: Informacion General ………………………………………………10 
 

1. Descripción de la dependencia o unidad………………………………………..10 

2. Tipo de actividad que desarrollo..…………………………………………………….10 

3. Lugar y fecha………………………………………………………………………………….11 

4. Mision…………….………………………………………………………………….……………11 

5. Vision…………….………………………………………………………………….…………….12 

6. Funciones del puesto que ocupo.…………………………………………………….12 
 

Capitulo II: Marco Teórico….……………………………………………………..13 
 

1.Antecedentes..……………………………………………………………………………………….13 

  Antecedentes internacionales.…………………………………………………………………13 

  Antecedentes nacionales.……………………………………………………………………….17 
 

2.Bases teóricas ………………………………………………………………………..20 

3.Terminos basicos ………………………………………..……………………………...36 
 

 



 

6 

 

Capitulo III: Desarrollo del Tema ………………………………………………39 
 

      1.Campo de aplicacion……………………...………………………………………39 
.. 

      2.Tipo de aplicacion……………………………………………...…………………...39 
 

     3.Diagnostico ...…………………………………………………………………………40 
 

     4.Propuesta de innovacion…………………………………………………………………….42 

             1.Objetivo de la propuesta….……………………………………………………………………..42 

             2.Descripcion simple de la propuesta.……………………………………………………….42 

 

Conclusiones  

Recomendaciones….………………………………………………………………….46 

Referencias Biograficas……………………………………………………………..47 

Anexos….…………………………………………………………………………………..51 
 

Anexo 1. Informe profesional…………………………………………………………………….....………..52 

Anexo 2. Creacion del AGRUP ING PRG………………………............…….…………............……..56 

Anexo 3. Equipamiento de las Compañías de Intervención Rápida para 

Desastres – CIRD ………………………….......……………………....57 

Anexo 4. Equipo de Ingeniería para los 10 CEMI…………......……………………..60 

Anexo 5  Inventario de Recursos y Capacidades según Sub Procesos……....…62 

       

Índice de figuras 

Figura 1. Estructura y organización del AGRUPING. 

Figura 2.  Procesos de la GRD. 

Figura 3.  Esquema funcional del SINAGERD. 

Figura 4.  Proceso de Respuesta en la GRD. 

Figura 5.  Sub Procesos de Respuesta en la GRD. 

Figura 6.  Momentos de la Respuesta en la GRD. 



 

7 

 

  

Resumen 

 

El presente trabajo de investigación se procedió a realizarlo en el Agrupamiento 

de Ingeniería “Teniente Coronel Pedro Ruiz Gallo” (AGRUP ING PRG), está Gran 

Unidad militar es un órgano de línea de la Cuarta División de Ejército (IV DE), que 

se ubica en La Merced (Chanchamayo) y tiene un radio operativo directo en 

Mazamari (Satipo) y toda la selva central, desempeñando un rol trascendental 

dentro del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD). La 

finalidad primordial que conlleva este trabajo de Suficiencia Profesional es el de 

mejorar la capacidad operativa institucionalmente, así como fortalecer su 

actuación como entidad de primera respuesta ante desastres naturales y 

antrópicos; así como garantizar su accionar oportuno, eficaz y articulado ante la 

ocurrencia de un evento catastrófico de magnitud diversa. 

Las restricciones críticas que afronta el AGRUP ING PRG radican en la ausencia 

de tecnologías de vanguardia para la toma de decisiones, evidenciando la 

ausencia de una plataforma integrada de gestión reactiva digital y de 

herramientas de información geográfica y georreferencial en tiempo real, lo que 

obliga a la Gran Unidad a desplegarse basándose en reportes imprecisos. 

Asimismo, esta brecha tecnológica se agrava por la falta de plataformas 

interoperables cívico-militares que conecten de forma eficiente a la Gran Unidad 

con los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) locales, generando un 

distanciamiento en el planeamiento conjunto, duplicidad de esfuerzos y retrasos 

administrativos que ralentizan la capacidad de respuesta y asistencia oportuna a 

los damnificados en la selva central. 

Los resultados que se esperan tras implementar estas propuestas tecnológicas se 

centran en una modernización radical y un salto cualitativo en la eficiencia de la 

gestión reactiva del AGRUP ING PRG ante desastres en la selva central. Con la 

adopción del sistema integrado de gestión reactiva digital y las herramientas de 

información geográfica y georreferencial, se logrará suprimir la incertidumbre del 

comando mediante diagnósticos fotogramétricos precisos y en tiempo real, 
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mitigando el mal empleo de las Compañías de Intervención Rápida para 

Desastres (CIRD). Asimismo, activación o funcionamiento de las plataformas 

interoperables cívico-militar permitirá tomar de decisiones rápidas y conjuntas 

con los COE’s, reduciendo drásticamente los tiempos de respuesta, lo que se 

traducirá en una asistencia humanitaria oportuna, un uso eficiente de los recursos 

logísticos y, fundamentalmente, la maximización de la preservación de vidas 

humanas frente a eventos destructivos. 

La importancia estratégica de implementar estas propuestas tecnológicas radica 

en su capacidad para transformar la respuesta empírica del AGRUP ING PRG en 

un sistema de operaciones con precisión científica, donde la incorporación del 

sistema integrado de gestión reactiva digital y el uso de sistemas de información 

geográfica y georreferencial eliminan la incertidumbre en el terreno al permitir un 

diagnóstico fotogramétrico exacto previo al despliegue; asimismo, el desarrollo 

de una plataforma interoperable cívico-militar consolida la integración de datos 

con los COE’s, posicionando estratégicamente al AGRUP ING PRG como el 

conductor tecnológico y líder de la gestión reactiva dentro del SINAGERD. 

Palabras clave: Gestión Reactiva Digital, Sistemas de Información Geográfica 

(SIG / GIS), Georreferenciación en Tiempo Real, Interoperabilidad Cívico-Militar, 

Plataformas Tecnológicas de Comando y Control, Sistema Nacional de Gestión 

del Riesgo de Desastres (SINAGERD), Centro de Operaciones de Emergencia 

(COE), Toma de Decisiones Estratégicas, Gestión del Riesgo de Desastres (GRD), 

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) 

 

 

 

 

 

 

 



 

9 

 

Introducción 

 

La motivación personal para realizar este trabajo de investigación radica en un 

profundo compromiso cívico y de solidaridad hacia las comunidades de la selva 

central, las cuales sufren cíclicamente el impacto devastador de los fenómenos 

naturales; ser testigo de la vulnerabilidad de estas poblaciones impulsa el deseo 

humano de contribuir activamente con propuestas que optimicen el auxilio 

oportuno y la preservación de la vida. Desde la perspectiva profesional, la 

motivación se sustenta en la necesidad de aplicar los conocimientos tácticos y 

estratégicos de las Ciencias Militares y la Ingeniería para modernizar la doctrina de 

respuesta del Ejército del Perú; de este modo, el estudio busca viabilizar la transición 

hacia una gestión reactiva científica y de vanguardia tecnológica, demostrando 

que la innovación en las Fuerzas Armadas es una herramienta técnica 

indispensable para fortalecer el desarrollo nacional y la resiliencia territorial dentro 

del SINAGERD.  

En el Capítulo I, la presente investigación toca aspectos generales sobre la 

descripción del AGRUP ING PRG mencionando  las actividades principales a la 

que se dedica en la zona de acción (La Merced - Chanchamayo); así mismo se 

describe la misión que cumple antes y después de la ocurrencia de una catástrofe 

natural, la visión estratégica que persigue en un futuro y por ultimo las funciones 

que cumplió el suscrito durante su permanencia en esta Gran Unidad; en el 

Capítulo II, desarrolla las bases teóricas que sustentan el planteamiento de las 

propuestas, los lineamientos conceptuales, antecedentes y normas legales de la 

GRD, destacando el papel que cumple el SINAGERD, el INDECI y la coordinación 

con las Instituciones Armadas del Perú; el Capítulo III, se menciona la propuesta de 

innovación, detallando el sustento mediante fuentes documentales y normativa 

vigente, para valorar las capacidades del AGRUP ING PRG; los resultados, 

enfatizan los avances en cooperación e integración institucional, junto a brechas 

de carácter tecnológico y presupuestales; y por último se plantea acciones 

estratégicas para fortalecer la innovación tecnológica, modernización del 

equipamiento y consolidar la cooperación interinstitucional. 
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El AGRUP ING PRG, tiene todo el potencial necesario para asumir un rol más 

expectante  en la GRD; no obstante, para responder eficazmente emergencias 

complejas, demanda cambios en su estructura organizacional, una articulación 

más sólida con las entidades del SINAGERD y una mayor asignación presupuestal 

y de recursos, por lo que se recomienda implementar un plan integral de 

fortalecimiento institucional que incluya la actualización doctrinal, la 

modernización tecnológica, el incremento del presupuesto, la capacitación 

certificada del personal y el establecimiento de alianzas estratégicas permanentes 

con organismos estatales y no estatales relacionadas a la GRD. 
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CAPÍTULO I: Información General 

1. Descripción de la Dependencia 

El Agrupamiento de Ingeniería “Teniente Coronel Pedro Ruiz Gallo” 

(AGRUP ING PRG) es una Gran Unidad especializada en ingeniería militar 

del Ejército del Perú, dependiente directo de la Cuarta División de Ejército 

(IV DE), cuyo cuartel general y sede principal se encuentra en la localidad 

de La Merced, provincia de Chanchamayo, región Junín (con radio de 

acción operativo directo en Mazamari, Satipo.  

Esta Gran Unidad posee una orientación estratégica vinculada al apoyo 

de ingeniería, construcción, mantenimiento vial, instalación de puentes 

modulares y apoyo humanitario ante desastres naturales. Su ámbito de 

intervención comprende principalmente la selva central del país, donde 

desarrolla operaciones de apoyo a las localidades afectadas por 

desastres naturales y antrópicos.  

2. Tipo de actividad que desarrolló. 

Sus funciones abarcan una dualidad estratégica: acciones para el 

desarrollo de la nación mediante la realización de trabajos viales civiles 

y, de forma prioritaria, el empleo de sus capacidades como entidad de 

primera respuesta encuadrado dentro de la gestión reactiva del 

SINAGERD 

Entre las principales actividades que realiza destacan: 

• Apertura y rehabilitación de vías afectadas por huaycos y 

derrumbes. 

• Instalación de puentes modulares tipo Acrow. 

• Remoción de escombros. 

• Construcción y mantenimiento de infraestructura vial. 

• Apoyo logístico en emergencias. 

• Transporte de ayuda humanitaria. 

• Evacuación de damnificados. 

• Participación en operaciones de búsqueda y rescate. 
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• Coordinación multisectorial con INDECI, gobiernos subnacionales. 

• Participación en plataformas de defensa civil. 

Las investigaciones recientes evidencian que el AGRUP ING PRG ha 

participado activamente en la rehabilitación de carreteras y atención 

de emergencias en Satipo, Mazamari y San Luis de Shuaro. 

Asimismo, el AGRUP ING PRG dispone de maquinaria pesada, vehículos 

tácticos, recursos humanos especialistas en trabajos de ingeniería y 

equipos de intervención rápida ante desastres. 

Estructuralmente está constituido por un: 

- Estado Mayor y unidades dependientes especializadas.  

- Batallón de Ingeniería de Construcción “Ollantaytambo” N° 3. 

- Batallón de Ingeniería de Construcción “La Breña” N° 2. 

- Batallón de Ingeniería de Combate “José Olaya” N° 2. 

- Compañías de Comando y Servicio N° 22 

- Compañías de Fuerzas Especiales N° 22  

- Compañías de Intervención Rápida para Desastres (CIRD).  

Esta conformación combina personal militar especializado con 

escalones logísticos y mecánicos diseñados para la movilidad y el 

soporte autónomo en condiciones geográficas hostiles. 

3. Lugar y fecha 

Fecha: 2025 - 2026 

Lugar:  Provincia de Chanchamayo – Distrito de La Merced. 

4. Misión 

El AGRUP ING PRG, tiene como misión organizar, instruir, equipar y 

emplear a sus unidades de ingeniería dependientes para conducir 

operaciones de apoyo a la defensa nacional y al desarrollo 

socioeconómico del país ; y, de manera específica ante situaciones de 

emergencia climática o geodinámica, participando en acciones de 

preparación, respuesta y rehabilitación frente catástrofes naturales y 
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emergencias, constituyéndose como entidad de primera respuesta para 

salvaguardar a la población, rescatar a víctimas, remover escombros y 

rehabilitar la infraestructura vial estratégica y al restablecimiento de los 

servicios esenciales en el marco del sistema nacional de gestión del 

riesgo de desastres (SINAGERD), en su sector de responsabilidad en la 

Selva Central.  

5. Visión 

Consolidarse como una Gran Unidad de Ingeniería Militar altamente 

disuasiva, interoperable y de vanguardia técnica en el centro del país, 

dotada de recursos humanos con especialización de nivel internacional 

en GRD y equipada con maquinaria pesada e instrumentales de 

innovación tecnológica que garanticen una respuesta reactiva 

inmediata, eficiente y sostenible ante a los efectos adversos del cambio 

climático y catástrofes naturales en el territorio nacional. 

6. Funciones del puesto que ocupó. 

En el AGRUP ING PRG, se ha desarrollado las siguientes funciones clave: 

• Apoyo en el proceso de preparación y respuesta de la GRD; frente 

a desastres y emergencias. 

• Acciones para la búsqueda y salvamento de víctimas, apoyo 

médico oportuno, estimación de daños, limpieza de áreas 

colapsadas y la provisión de bienes de apoyo humanitario. 

• Producción de doctrina y protocolos para una adecuada 

intervención ante desastres. 

• Instrucción y entrenamiento de efectivos militares en la gestión del 

riesgo, liderazgo en crisis y participación ciudadana. 

• Propuesta de convenios interinstitucionales con gobiernos 

subnacionales, entidades públicas, estatales (INDECI) y privadas. 
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CAPÍTULO 2: Marco Teórico 

1. Antecedentes 

La Gestión del Riesgo de Desastres (GRD), establecida formalmente en 

el País mediante Decreto Ley N.º 29664, constituye un enfoque sistémico 

que busca reducir las vulnerabilidades y minimizar los efectos de las 

catástrofes naturales y antrópicos sobre la localidad y sus formas de 

sustento. En este contexto, el Ejército por intermedio del AGRUP ING PRG, 

desempeña un rol clave como actor estratégico como parte de la 

gestión reactiva dentro del marco de la GRD. 

La gestión reactiva como parte de la GRD, comprende un 

conglomerado de medidas e intervenciones orientadas a enfrentar 

emergencias y desastres, ya sea ante una amenaza inminente o cuando 

el riego se ha materializado. Esta etapa involucra la preparación, 

respuesta y rehabilitación orientadas para salvaguardar la vida, la 

seguridad de la población y los bienes patrimoniales (INDECI, 2011, 

marco conceptual de la gestión reactiva del riesgo de desastres). 

Antecedentes Internacionales 

Tarhan, I., Zografos, K., Sutanto, J., Kheiri, J., & Suhartanto, H. (2023). En su 

Investigación: A multi-objective rolling horizon personnel routing and 

scheduling approach for natural disasters (Un enfoque multiobjetivo de 

horizonte rodante para el ruteo y programación de personal ante 

desastres naturales). Publicado en revistas científicas indexadas de alta 

especialización en investigación operativa y logística de emergencias. 

La finalidad de este trabajo, es establecer y avalar un modelo 

matemático predictivo y dinámico basado en el enfoque de "horizonte 

rodante" (rolling horizon) para optimizar simultáneamente la 

programación de horarios, la asignación de tareas y el diseño de rutas 

del personal de primera respuesta en escenarios de desastres naturales 

de rápida evolución, buscando equilibrar la maximización de la ayuda 

humanitaria con la minimización del agotamiento físico de los operarios. 



 

15 

 

El estudio de Tarhan et al. (2023) rompe con los esquemas logísticos 

tradicionales de asignación estática y analiza la respuesta reactiva a 

través de tres dimensiones críticas: 

La Dinámica del Terreno Cambiante y de Alta Incertidumbre: Debido a 

que los desastres naturales alteran la topografía y la accesibilidad vial 

minuto a minuto, los planes de ruteo estáticos quedan obsoletos a las 

pocas horas por nuevos colapsos o desbordes, lo que puede aislar a las 

propias brigadas de rescate. 

El Desgaste del Factor Humano (Carga de Trabajo y Fatiga): Una variable 

innovadora del modelo es la cuantificación de la fatiga del personal, 

demostrando que jornadas continuas sin rotación técnico-programada 

reducen la eficiencia en más de un 40% tras 12 horas de despliegue, lo 

que eleva los accidentes y ralentiza los rescates. 

El Enfoque de Horizonte Rodante (Rolling Horizon): En lugar de rutas fijas, 

el modelo introduce ventanas de tiempo dinámicas que actualizan 

automáticamente el itinerario y las tareas de los equipos en el campo 

según cambie el estado de las vías o la ubicación de los damnificados, 

reconfigurando las prioridades sobre la marcha. 

Este antecedente de operaciones de ingeniería es una pieza angular 

para la investigación sobre el AGRUP ING PRG, por las siguientes razones 

de aplicación directa: 

Sustento Científico para la Propuesta de Innovación (El SIGER-DRONE 

PRG): Este estudio es la justificación perfecta de por qué el AGRUP ING 

PRG necesita innovar tecnológicamente. Tarhan et al. demuestran 

matemáticamente que enviar equipos a ciegas en un terreno 

cambiante genera cuellos de botella. La propuesta de usar drones y 

teledetección para mapear el terreno y calcular volúmenes soluciona 

exactamente el vacío que estos autores señalan: provee la 

"geolocalización y reconocimiento en tiempo real" indispensable para 

que el personal y la maquinaria del AGRUP ING PRG no sufran retrasos ni 

desgastes innecesarios. 
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Optimización del Personal de las CIRD: Da la base teórica para 

argumentar las bases teóricas y recomendaciones que el AGRUP ING 

PRG requiere un software de gestión de incidentes que planifique las 

rotaciones de las CIRD, evitando el colapso por fatiga de las tropas en 

zonas climáticamente exigentes como Chanchamayo o Satipo. 

Modernización de la Gestión Reactiva Militar: Permite elevar la discusión 

de la investigación desde el clásico enfoque de "faltan herramientas 

manuales" hacia un enfoque de logística humanitaria moderna y de alta 

tecnología, alineado con las tendencias globales en materia de gestión 

reactiva dentro de la GRD. 

Gómez J. y Humberto E. (2021), en los estudios realizados sobre 

capacidades de las fuerzas militares de Colombia en contextos de 

ayuda humanitaria y respuesta ante desastres. Universidad Militar de 

Nueva Granada, Facultad de Relaciones Internacionales, Estrategia y 

Seguridad (Bogotá, Colombia). Cuyo objetivo era evaluar el nivel de 

preparación, la estructura organizativa y las limitaciones táctico-

logísticas de las capacidades de ingeniería y apoyo humanitario de las 

fuerzas militares de Colombia en el marco del Sistema Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), a fin de proponer un modelo 

óptimo de empleo estratégico ante emergencias complejas o eventos 

hidro-meteorológicos extremos. 

La investigación de Gómez & Humberto, articula el análisis situacional de 

los ingenieros militares colombianos a través de tres ejes vectoriales que 

guardan simetría directa con las problemáticas que afronta el AGRUP 

ING PRG en la Selva Central del Perú: 

El Mando Unificado e Interoperabilidad: El paso de estructuras militares 

a un Sistema de Comando de Incidentes (SCI) unificado con entidades 

civiles evita la duplicidad de funciones y agiliza la primera respuesta al 

centralizar los recursos logísticos en un planeamiento conjunto. 

Sostenibilidad y Ciclo de Vida del Equipo Mecánico: El despliegue 

prolongado de maquinaria pesada en terrenos hostiles, húmedos y 
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abrasivos acelera su inoperabilidad, lo que vuelve crítica la 

implementación de escalones móviles de mantenimiento preventivo 

para asegurar la sostenibilidad del tren logístico de ingeniería. 

Flexibilidad Financiera y Autonomía de Despliegue: La demora 

burocrática en la transferencia de fondos de emergencia a las unidades 

militares limita la adquisición inmediata de insumos críticos (combustible, 

repuestos y raciones), lo que ralentiza su capacidad de penetración 

inicial en áreas rurales aisladas. 

Este antecedente es de un valor estratégico excepcional para la 

investigación sobre el AGRUP ING PRG por tres razones fundamentales: 

Similitud Geográfica y Operativa: Las fuerzas militares de Colombia 

operan regularmente en entornos de selva tropical alta y cordilleras con 

topografía sumamente inestable, un escenario geográfico idéntico al de 

La Merced, Satipo y Mazamari. Las lecciones aprendidas en Colombia 

sobre el comportamiento de la maquinaria en climas de alta humedad 

y lluvias torrenciales son perfectamente aplicables al AGRUP ING PRG 

Sustento para la Propuesta de Innovación: El análisis que realiza Jaimes 

Gómez sobre las fallas de coordinación y la necesidad de optimizar el 

conocimiento previo del terreno antes de mover el equipo pesado, sirve 

como la justificación teórica perfecta para la propuesta del sistema 

SIGER-DRONE PRG (el reconocimiento aéreo rápido mediante drones 

soluciona justamente la incertidumbre y optimiza el uso de la maquinaria 

y los recursos que este autor señala como limitantes). 

Justificación de las Recomendaciones: Otorga la base científica 

internacional para sostener que el AGRUP ING PRG no solo requiere "más 

presupuesto", sino una reforma en los manuales de mantenimiento 

preventivo y convenios de financiamiento rápido con la Administración 

de la Región de Junín para garantizar la dotación de combustible (Clase 

III) en forma inmediata. 
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Antecedentes Nacionales 

Candia, M. A., Mendoza H.V., & Espinoza J. M. (2022). En su investigación: 

Empleo del Agrupamiento de Ingeniería Tte Crl "Pedro Ruiz Gallo" como 

ente de primera respuesta en la GRD, 2020.  

Este estudio inicia con la identificación de una deficiencia estructural 

generalizada que minimiza el empleo eficiente del AGRUP ING PRG 

como un actor protagónico en los procesos de primera respuesta ante 

desastres en su sector de responsabilidad (provincia de Chanchamayo, 

Junín). Los autores delimitan la problemática en tres áreas 

fundamentales: 

Capacitación técnica e institucional deficiente: Falta de doctrina y 

conocimientos específicos sobre la Ley N° 29664 (SINAGERD) y los 

procesos operativos de las CIRD´s y las Compañías de Equipo Mecánico 

de Ingeniería (CEMI).   

Brechas de equipamiento técnico: Carencia de herramientas logísticas 

e implementos de protección individual adecuados para escenarios de 

búsqueda, rescate y remoción de escombros. Y 

Articulación multisectorial débil: Deficiencias notables en los canales de 

coordinación e interacción directa con la plataforma local de defensa 

civil y las autoridades civiles de la Municipalidad Provincial de 

Chanchamayo.   

La investigación tiene como principal objetivo, el de analizar el empleo 

táctico y operacional del AGRUP ING PRG en el contexto de las 

actividades militares para maximizar su eficiencia dentro de la gestión 

reactiva del SINAGERD.   

Como conclusión general a la que arribó, determina que la falta de 

equipamiento individual especializado de rescate para las secciones de 

las CIRD y la debilidad en el planeamiento conjunto con las autoridades 

civiles de Chanchamayo limitan la potencialidad reactiva del AGRUP 

ING PRG y también es indispensable la formulación de manuales de 
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planeamiento específicos adaptados a los procesos de respuesta en el 

ámbito militar en el SINAGERD.  

Este antecedente es de un valor extraordinario para la investigación por 

tres razones fundamentales: 

Línea Base Identificada: Esta proporciona un diagnóstico histórico, local 

y empírico exacto del AGRUP ING PRG, demostrando que los vacíos de 

equipamiento y los retrasos administrativos en Chanchamayo son 

problemas estructurales ya documentados.   

Sustento para la Innovación Tecnológica: Al evidenciar que Candia, 

Mendoza y Espinoza (2022) ya recomendaban la incorporación de 

drones y tecnologías de reconocimiento debido a la complejidad del 

terreno, la propuesta adquiere una justificación teórica y empírica de 

alto nivel (vienes a solucionar una brecha técnica que la doctrina militar 

local ya exigía).   

Justificación de la Gestión por Procesos: Esto permite argumentar que la 

optimización no pasa únicamente por comprar más equipo mecánico 

de ingeniería o camiones, sino por estructurar la eficiencia en los 

procedimientos de primera respuesta, la estandarización de protocolos 

conjuntos con las autoridades locales y la disminución de tiempos 

muertos en la gestión administrativa para el despliegue logístico.   

Alvites J., Espinoza J. C., &Vega M.A. (2025). En su investigación: 

“Capacidad operativa del Agrupamiento de Ingeniería "Pedro Ruiz 

Gallo" y su relación con la asistencia de víctimas de huaycos en 

Mazamari - Satipo 2024”.  

La investigación se sitúa temporal y espacialmente en el año 2024, 

periodo caracterizado por la agudización de fenómenos hidro-

meteorológicos extremos asociados a la variabilidad climática en la 

Selva Alta de la provincia de Satipo (Junín). El problema central 

abordado por los autores radica en la recurrencia de huaycos y 

deslizamientos de masas que afectan de manera directa a la población 
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y a los ejes viales del distrito de Mazamari y zonas periféricas, aislando 

comunidades vulnerables. 

Ante esta situación, el estudio evalúa críticamente el desempeño del 

AGRUP ING PRG como el principal elemento de soporte del Estado en la 

zona. El objetivo general fue determinar de qué manera la capacidad 

operativa de dicha Gran Unidad se relaciona con la eficacia y 

oportunidad de la asistencia humanitaria y de salvamento a las víctimas 

de estos desastres. 

Este antecedente de 2025, es un pilar fundamental para la investigación 

por las siguientes razones estratégicas: 

Sustento de proximidad temporal y geográfica: Al estudiar 

específicamente las acciones en Mazamari - Satipo en el año 2024, nos 

otorga una radiografía exacta y contemporánea de la zona de 

intervención del propio trabajo de investigación (La Merced y 

Mazamari), validando que las dinámicas operativas evaluadas están 

vigentes. 

Justificación metodológica de la propuesta de innovación (SIGER-

DRONE PRG): Los hallazgos de Alvites, Espinoza y Vega (2025) resaltan 

que el desgaste de la maquinaria y las demoras en la asistencia se 

vinculan a la falta de diagnósticos técnicos rápidos en el terreno de la 

selva. La propuesta de incorporar una unidad de drones y modelado 

digital viene a responder directamente a la "prioridad crítica" que ellos 

concluyen: optimizar el uso del equipo mecánico y acelerar la asistencia 

mediante herramientas de vanguardia tecnológica. 

Alineamiento conceptual con la Maestría en GRD: Eleva el estatus 

académico del marco teórico al fundamentarse en una tesis de 

postgrado especializada precisamente en la GRD y adaptación al 

cambio climático, lo que asegura el uso correcto de la taxonomía y 

enfoque del SINAGERD actual. 
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2. Bases teóricas 

(1) Antecedentes y marco legal de actuación.  

El AGRUP ING PRG, su creación responde a la necesidad de 

incrementar el potencial operativo del Ejército peruano, facilitando 

así la ejecución de proyectos de ingeniería militar y el impulso al 

desarrollo del País y atención de emergencias y desastres en zonas 

estratégicas del país, especialmente en la selva central y las regiones 

del VRAEM. 

El origen de esta Gran Unidad responde a la necesidad del Estado 

peruano de contar con una organización militar especializada en 

operaciones de ingeniería que posea capacidades de construcción 

vial, instalación de puentes, rehabilitación de infraestructura crítica y 

apoyo humanitario ante situaciones de desastre, en concordancia 

con las funciones asignadas a las Fuerzas Armadas dentro del 

SINAGERD. 

De acuerdo con información institucional, originariamente se creó la 

Brigada de Ingeniería N° 22 (Anexo 1) y posteriormente con la 

Resolución Ministerial N.º 022-2017-DE/EP de fecha 10 de enero de 

2017, fue establecido el Agrupamiento de Ingeniería “Tte. Crl. Pedro 

Ruiz Gallo”, el cual dió inicio posteriormente a sus operaciones 

orgánicas dentro de la IV División del Ejército y el Comando Especial 

VRAEM.  

La inserción militar dentro del SINAGERD posee un andamiaje legal 

estricto: 

• Constitución Política del Perú (Art. 171): Establece que las Fuerzas 

Armadas participan en el desarrollo socioeconómico del país y 

en la Defensa Civil conforme a ley. 

• Ley Nª 29664 (Creación del SINAGERD): Define a las Fuerzas 

Armadas como entidades de primera respuesta ante 
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emergencias y desastres en los procesos de Preparación, 

Respuesta y Rehabilitación. 

• Decreto Supremo Nº 048-2011-PCM (Reglamento de la Ley de 

SINAGERD): Normativiza los mecanismos de articulación e 

intervención militar a requerimiento de las autoridades civiles 

cuando las capacidades locales se ven superadas.  

• Directiva Nº 035-2015-CCFFAA/D-1/DGRD: Regula el 

Planeamiento Estratégico Operacional para la intervención de 

las FF.AA. en la GRD, determinando las responsabilidades de las 

Dependencias Militares especializadas en Ingeniería Militar en la 

fase de respuesta reactiva.  

(2) Estructura y Organización del Agrupamiento de Ingeniería “Pedro Ruiz 

Gallo” 

• El Cuartel General (CG) del AGRUP ING PRG, se encuentra en las 

instalaciones del Fuerte “Sgto. 1° REE Zenón Turco Herrera”, 

ubicado en la Urb. San Carlos, en La Merced, provincia de 

Chanchamayo, departamento de Junín. 

• El Batallón de Ingeniería de Construcción “Ollantaytambo” N° 3, 

tiene como Cuartel General (CG) en las mismas instalaciones del 

Fuerte “Sgto. 1° REE Zenón Turco Herrera” en La Merced, 

Chanchamayo. 

• El Batallón de Ingeniería de Construcción “La Breña” N° 2, tiene 

como Cuartel General (CG) las instalaciones del Fuerte “Tte. Crl. 

Natalio Sánchez Paredes”, ubicado en Satipo, provincia de 

Satipo, departamento de Junín. 

• El Batallón de Ingeniería de Combate Motorizado “José Olaya” 

N° 2, tiene como Cuartel General (CG) en las instalaciones del 

Fuerte “POCKRAS”, situado en Quicapata, Ayacucho. 

• La Compañía de Fuerzas Especiales N° 61, tiene como Cuartel 

General (CG)en el Centro Poblado San Martín de Pangoa, 

distrito de Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junín. 
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• La Compañía de Comando y Servicios N° 22, con su Cuartel 

General (CG)en las instalaciones del Fuerte “Sgto. 1° REE Manuel 

Pisco Arimuya”, localizado en la Urbanización Puerto Bermúdez 

S/N, en Villa Rica, provincia de Oxapampa, departamento de 

Pasco. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Estructura y organización del AGRUP ING PRG 

(3) Estructura y Organización Funcional para GRD del AGRUP ING PRG 

Cuando ocurre un desastre de gran magnitud (Nivel 4 o 5) en la Selva 

Central, el AGRUP ING PRG activa sus planes de contingencia y 

reconfigura su estructura regular hacia una organización de 

respuesta a emergencias:  

Puesto de Comando Principal: Enlaza de manera directa con los 

alcaldes distritales, provinciales y el Gobernador Regional a través de 

las Plataformas de Defensa Civil y los respectivos COE.  

Compañías de Intervención Rápida para Desastres (CIRD): Se 

despliegan en el "escalón de asalto" inicial. Su misión es la búsqueda, 
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salvamento, primeros auxilios y evacuación de las víctimas atrapadas 

en zonas de impacto directo.  

Células de Mantenimiento de Infraestructura (CEMI): Conformadas 

por los ingenieros y técnicos que operan el equipo mecánico de 

ingeniería pesada. Operan en el escalón subsecuente para despejar 

vías, encauzar ríos y restablecer accesos terrestres colapsados.  

(4) Capacidades operativas del AGRUP ING PRG  

La capacidad operativa del AGRUP ING PRG radica en su 

versatilidad técnica y su disciplina de mando: 

Capacidad de Movilización Inmediata: Despliegue rápido de 

convoyes logísticos y de personal en plazos inferiores a las 6 horas de 

declarada la emergencia climática en su área de influencia. 

Capacidad de Ingeniería Vertical y Horizontal: Habilidad para 

reconstruir plataformas de carreteras erosionadas por ríos, tender 

puentes Bailey provisionales sobre quebradas activadas y consolidar 

terraplenes de protección de centros urbanos.  

De acuerdo con la doctrina, el potencial de respuesta del AGRUP 

ING PRG se desglosa en cuatro dimensiones críticas:  

Organización: Disposición jerárquica y funcional adaptada para 

misiones duales. El AGRUP ING PRG cuenta con Estados Mayores 

capaces de integrarse a los COE’s sectoriales y regionales, operando 

mediante Compañías de Equipo Mecánico de Ingeniería (CEMI) y los 

CIRD.  

Equipamiento: Comprende el conjunto de herramientas asignadas al 

personal técnico y operativo. Incluye herramientas manuales de 

zapa, equipos hidráulicos de corte, motosierras, generadores 

eléctricos portátiles y sistemas de iluminación para trabajos nocturnos 

en zonas de desastre, observándose la necesidad constante de 

renovar el equipo de protección individual (EPI).  
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Recursos Materiales: Centrados sustancialmente en el parque 

automotor pesado de las CEMI. Está compuesto por maquinaria 

pesada de construcción, tales como tractores sobre orugas, 

cargadores frontales, excavadoras hidráulicas, motoniveladoras y 

camiones volquetes, los cuales resultan indispensables para las tareas 

de remoción de masas de lodo y escombros provocadas por 

huaycos.  

Logística: Capacidad de sostenimiento que asegura la autonomía y 

continuidad de las operaciones en las zonas afectadas. Involucra el 

suministro de carburantes (Clase III) para mantener la operatividad 

de la maquinaria pesada, talleres móviles de mantenimiento 

mecánico, líneas de evacuación médica y la cadena logística de 

suministro de raciones y agua para el personal desplegado en la 

emergencia.  

(5) Importancia estratégica del AGRUP ING PRG 

El ámbito geográfico de la Selva Central (Chanchamayo, Satipo, 

Oxapampa) sufre frecuentemente aislamiento por vía terrestre 

debido al colapso de la Carretera Central o rutas transversales. El 

AGRUP ING PRG constituye el único actor estatal en la región que 

posee, centraliza y opera maquinaria pesada a escala militar con 

autosuficiencia logística y capacidad de penetración en terrenos 

inaccesibles. Su presencia estratégica garantiza que el Estado pueda 

mantener una línea de comunicación física abierta para el ingreso 

de ayuda humanitaria y el soporte vital en las peores crisis de la 

gestión reactiva.  

La importancia estratégica del AGRUP ING PRG radica en: 

• Su capacidad de respuesta inmediata. 

• Presencia permanente en zonas vulnerables. 

• Disponibilidad de maquinaria pesada. 

• Capacidad de rehabilitación de infraestructura crítica. 

• Articulación con el SINAGERD. 
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• Participación en operaciones de primera respuesta. 

El agrupamiento constituye una de las principales capacidades del 

Estado para asegurar la resiliencia y el funcionamiento 

ininterrumpido; así como la protección de la población ante 

desastres. 

(6) Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

El SINAGERD, se estableció por medio de la Ley Nº 29664, cuya 

promulgación se dio en febrero del 2,011 en Perú, y se complementa 

con DS Nº 048 - 2011 – PCM, que aprueba su reglamentación 

correspondiente. Su finalidad principal es organizar, coordinar y 

articular la intervención de las entidades estatales y privadas, de las 

asociaciones civiles, así como la cooperación de entidades 

internacionales en todas las fases de la GRD. Su creación marcó el 

paso de un enfoque reactivo basado en la emergencia a uno 

prospectivo, preventivo y de desarrollo sostenible, integrando la GRD 

en todas las políticas públicas. 

El SINAGERD, tiene como propósito central detectar, anticipar y 

mitigar las amenazas ocasionados por los catástrofes, además 

preparar, responder y rehabilitar eficazmente frente a situaciones de 

desastre, a través de una visión integral, holístico, transversal, 

participativa y descentralizada. 

El SINAGERD articula los lineamientos generales, normas e 

instituciones en los tres niveles gubernamentales, promoviendo la 

coordinación y cooperación intersectorial para proteger al personal, 

sus bienes y medio ambiente. 

Objetivos que persigue el SINAGERD son: 

- Preservar la seguridad y la calidad de vida de la población a nivel 

general, reduciendo su vulnerabilidad ante crisis de origen natural 

o antrópicos. 
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- Minimizar los riesgos y los efectos negativos de fenómenos 

adversos sobre las personas y su fuente de sustento 

- Mejorar las capacidades de las entidades estatales y privadas 

para la preparación y respuesta, ante la comunidad. 

- Promover una intervención efectiva de la comunidad en general 

y todos los sectores comprometidos en la GRD. 

- Integrar la gestión prospectiva, preventiva y de resiliencia en los 

procesos para planificar el desarrollo, en procesos de 

ordenamiento del territorio y en la programación de inversiones 

públicas, a fin de mejorar la capacidad de respuesta ante 

fenómenos de orden natural o antropicos. 

- Asegurar la respuesta oportuna y efectiva frente a cualquier 

fenómeno adverso. 

- Impulsar la recuperación y rehabilitación sostenible de los lugares 

comprometido por desastres. 

Los Componentes de la GRD: 

1. La Gestión Prospectiva, tiene como objetivo prevenir la aparición 

de riesgos emergentes, esta se implementa antes de que ocurra 

el riesgo, mediante el diseño de estrategias de sostenibilidad y 

actúa sobre: 

- Planificación del territorio. 

- Normas para la construcción. 

- Evaluación del riesgo en la programación de proyectos de 

inversión pública. 

- Control de actividades humanas que incrementan la 

exposición o vulnerabilidad. 

2. La Gestión Correctiva, busca reducir los riesgos existentes, 

actuando sobre condiciones de vulnerabilidad ya presentes, se 
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aplica en zonas ya identificadas como peligrosas y tiene las 

acciones siguientes: 

- Reasentamiento poblacional. 

- Obras de mitigación (diques, muros, drenajes). 

- Fortalecimiento de infraestructura crítica. 

3. La Gestión Reactiva, se activa durante el desastre y después de 

la ocurrencia de la emergencia, su objetivo es responder 

eficazmente y recuperar lo afectado e Incluye: 

- Preparación (planes de contingencia, simulacros, sistemas de 

alerta). 

- Respuesta (salvamento, asistencia, atención médica). 

- Rehabilitación y reconstrucción 

La GRD tiene siete Procesos siguientes:  

1. La Estimación del riesgo, implica la generación sistemática del 

conocimiento acerca de los escenarios de riesgo, mediante el 

análisis de las vulnerabilidades, bienes materiales de subsistencia 

de la población y establecer las categorías de la amenaza que 

permitan tomar oportunamente la decisión más conveniente. 

2. Prevención del Riesgo, dirigido a impedir la creación de peligros 

emergentes, buscando asegurar el desarrollo sostenible. 

3. Reducción del Riesgo, medidas específicas destinadas a 

disminuir la vulnerabilidad existente y la probabilidad de impacto. 

4. Preparación, planificación, desarrollo de capacidades, 

organización y operación para gestionar emergencias y 

desastres. 
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5. Respuesta, acciones inmediatas para atender emergencias y 

desastres, garantizando atención oportuna a la población 

afectada. 

6. Rehabilitación, acciones para restaurar servicios básicos y 

condiciones adecuadas para la vida normal en las zonas 

afectadas. 

7. Reconstrucción, proceso para establecer un desarrollo sostenible 

posterior al desastre, reduciendo riesgos previos y recuperando 

comunidades. 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Procesos de la GRD 

Estos procesos son parte de un ciclo integral que asegura 

prevención, preparación y pronta respuesta, así como 

rehabilitación y reconstrucción sostenible, se basa en principios 

como la participación social, subsidiariedad, eficiencia, 

transparencia y enfoque de derechos, la responsabilidad está 

distribuida entre entidades públicas nacionales, regionales y 

locales, bajo la dirección de la Presidencia del Consejo de 
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Ministros (PCM) y como entidad rectora al SINAGERD e incluye 

intervención privada, organizaciones civiles y entidades de 

cooperación internacional. 

Figura 3. Esquema funcional del SINAGERD 

Las Fuerzas Armadas y su actuación en el SINAGERD 

La Ley N° 29664, en su artículo 17º de - Participación de las Fuerzas 

Armadas y la Policía Nacional del Perú – establece que: 

Las Instituciones Armadas participan en la GRD principalmente en los 

etapas de preparación, respuesta y posterior rehabilitación frente a 

escenarios de riesgo en concordancia a sus responsabilidades 

específicas, actúan coordinadamente con los representantes de la 

sociedad inmersos en el SINAGERD, así mismo interviene 

automáticamente en el manejo de emergencias con medidas 

urgentes de intervención,   inclusive en zonas que aún no cuentan 

con declaratoria  oficial de  estado de emergencia y mantiene 

previsiones presupuestales para asegurar su participación en 

emergencias, disponiendo recursos humanos, equipos, vehículos 
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(aeronaves, embarcaciones, etc.) e infraestructura en situación de 

disponibilidad inmediata , según sus planos de contingencia. 

Rol que tiene las Fuerzas Armadas en la primera respuesta, su 

accionar se basa bajo el principio de subsidiariedad, lo que implica 

que actúan cuando las capacidades locales se ven superadas y sus 

responsabilidades incluyen: 

- Participación inmediata en situaciones de desastre, previa 

declaratoria de emergencia. 

- Asistencia en operaciones de localización y salvamento (SAR), 

evacuación de damnificados, limpieza de aéreas colapsadas. 

- Distribución de ayuda humanitaria, protección de instalaciones 

críticas y transporte logístico. 

- Establecimiento de albergues temporales y apoyo a hospitales de 

campaña. 

- Articulación directa con INDECI, gobiernos regionales y locales y 

los COER y COEL. 

Plan de Preparación del Ejército del Perú para GRD 

Este Plan que se confecciona para la Preparación detallas las 

atribuciones, capacidades de las Direcciones del Estado Mayor 

General del Ejército, Comandos, DDEE, GUC, además las labores y 

acciones de las entidades comprometidas en la Preparación; 

asimismo se definen las acciones, parámetros y resultados para cada 

uno de los subprocesos contemplados en la fase de Preparación: 

a. Evaluación de posibles contextos de amenaza 

b. Planificación 

c. Desarrollo de competencias en la primera respuesta 

d. Asignación de medios y logística para la primera respuesta 
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e. Vigilancia y detección temprana 

f. Comunicación preventiva y concientización  

Se ha tomado como referencia el contenido del Plan que incluye tres 

anexos fundamentales para el análisis de las capacidades operativas 

del COADNE. El Anexo 3, detalla el equipamiento de los CIRD’s, 

evidenciando el nivel de preparación logística inmediata ante 

emergencias. El Anexo 4, presenta el equipo de ingeniería destinado 

al equipamiento de las 10 Compañías de equipo mecánico de 

Ingeniería (CEMI), resaltando el soporte técnico y especializado en 

intervenciones en infraestructura crítica. Por último, en el Anexo 5, se 

muestra un catálogo detallado de los recursos materiales y 

capacidades distribuido por subprocesos en la etapa de respuesta, 

permitiendo una estimación precisa de fortalezas y brechas existente 

en cada etapa operativa de la intervención de fenómenos adversos. 

Estos anexos son insumos importantes que sirven de base para el 

diagnóstico institucional y las recomendaciones formuladas en esta 

investigación. 

(7) Instituto Nacional de Defensa Civil  

El INDECI, es una institución pública ejecutante, con asignación de 

pliego presupuestal, adscrito al Ministerio de Defensa, parte 

integrante del SINAGERD. Su función principal es asesorar, coordinar, 

planificar y ejecutar actividades vinculadas a los procesos de: 

preparación, respuesta y posterior rehabilitación ante contextos de 

riesgo. El INDECI tiene la responsabilidad de conducir y articular junto 

a las entidades públicas o privadas una respuesta oportuna y 

efectiva frente a acontecimientos adversos, asegurando la atención 

de los afectados o damnificados y la restitución de los servicios 

públicos esenciales. Además, elabora lineamientos técnicos, apoya 

a los COER Y COEL y supervisa la aplicación del Plan Nacional de GDR 

en todas las etapas bajo su competencia. 

El INDECI, cumple las funciones siguientes: 
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1. Presentar orientación técnica ante la autoridad competente y los 

lineamientos de la Política Nacional en GRD para las etapas de la 

preparación, respuesta y posterior rehabilitación. 

2. Articular, así como ejecutar el Plan Nacional de GRD en las etapas 

que le competen. 

3. Conducir y ejecutar intervenciones de respuesta ante 

emergencias, procurando brindar asistencia adecuada a los 

damnificados y recuperar la operatividad de los servicios básicos. 

4. Elaborar lineamientos técnicos para que otras entidades 

planifiquen y ejecuten actividades en la preparación, respuesta y 

posterior rehabilitación. 

5. Articular coordinadamente con el COE, COER y COEL. 

6. Apoyar con la estimación de daños, los requerimientos y proponer 

la declaración del estado de emergencia. 

7. Verificar la ejecución del plan nacional en GRD, en sus ámbitos de 

competencia. 

8. Promover políticas e instrumentos técnicos y normativos para la 

preparación, respuesta y rehabilitación. 

Estas funciones permiten al INDECI liderar la primera respuesta ante 

situaciones de potencial crisis a nivel nacional, actuando en 

coordinación con los demás actores del SINAGERD 

Entidades de Primera respuesta: 

El Reglamento establecido con DS Nº 048 - 2011 – PCM, en su Artículo 

46, establece que la primera respuesta, es la asistencia lo más 

inmediata posible de las instituciones competentes en las áreas 

afectadas por una crisis de origen natural o antrópico. Su objetivo 

principal es salvar personas y reducir los efectos secundarios. Este 

artículo enfatiza la importancia de la celeridad y la eficacia de la 
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respuesta inicial, que es crucial para mitigar las consecuencias de los 

desastres. 

Las Instituciones/Dependencias de primera respuesta: 

a. Ministerio de Defensa (Instituciones Armadas) 

b. Ministerio del Interior (Policía Nacional del Perú) 

c. Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perú 

d. Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud - ESSALUD, Instituciones 

Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP) 

e. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

f. Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 

g. Cruz Roja Peruana 

h. Ciudadanía activa 

i. Y otras instituciones estatales y del ámbito privado que se 

consideren pertinentes, en función de la crisis de origen natural o 

antrópico. 

Proceso y Sub procesos de Respuesta 

La fase de respuesta como componente esencial de la GRD, está 

compuesta por el conglomerado de intervenciones y medidas, que 

se realizan frente a un evento adverso, de manera inmediata a su 

ocurrencia, así como frente a su inminente desarrollo. 
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Figura 4. Proceso de Respuesta en la GRD 

 

 

 

 

Figura 5. Sub Procesos de la Respuesta en la GRD 

Momentos de la Respuesta 

Intervención inicial, es la respuesta solidaria que ejerce el individuo, 

el núcleo familiar y la sociedad en conjunto frente a la manifestación 

de un evento adverso que implica la ejecución de labores, teniendo 

como fundamento el enfoque de ayuda mutua. 
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Primera respuesta, es la actuación inmediata y prioritaria conducida 

por las organizaciones competentes, entre los que se encuentran los 

Institutos Armados, Policía Nacional, Cuerpo General de Bomberos 

Voluntarios, entidades del sector Salud, Cruz Roja Peruana. Estas 

instancias del ambito estatal y privado, implementan medidas 

urgentes e indispensables orientadas a proteger la vida de los 

individuos en las áreas afectadas con fenómenos naturales adversos, 

articulando directamente con los responsables de las entidades 

gubernamentales. 

Respuesta complementaria, son todas aquellas actividades y 

acciones que se desarrollan de manera oportuna y adecuada y de 

carácter temporal y son ejecutadas por las organizaciones que 

conforman el SINAGERD, dentro de sus capacidades y atribuciones 

ante la declaratoria de estado de emergencia, Con la finalidad de 

contribuir a la atención integral de la población afectada, mediante 

la provisión de bienes y servicios de ayuda humanitario 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 6. Momentos de la Respuesta en la GRD 
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3. Términos básicos 

Agrupamiento de Ingeniería “Tte Crl Pedro Ruiz Gallo”, constituye una 

organización militar especializada del Ejército peruano orientada al 

desarrollo de trabajos y actividades de ingeniería y apoyo a la gestión 

reactiva de la GRD, mediante capacidades operativas de construcción, 

rehabilitación de infraestructura crítica, instalación de puentes 

modulares, despeje de vías y apoyo logístico, con el propósito de brindar 

una intervención oportuna y eficiente frente a situaciones de riesgo y 

desastre en coordinación con el SINAGERD. 

Gestión del Riesgo de Desastres (GRD),  Proceso continuo y 

multidimensional y articulado que busca evitar la ocurrencia de nuevas 

situaciones de emergencia y reducir los riesgos existentes. Incluye 

acciones relacionadas con la prevención, reducción del riesgo, 

preparación, respuesta y rehabilitación ante emergencias, con el 

propósito de proteger a la población y salvaguardar la vida. En este 

contexto, el Ejército del Perú, a través del AGRUP ING PRG, participa 

principalmente en los procesos de preparación, respuesta y posterior 

rehabilitación, contribuyendo al restablecimiento de las condiciones de 

normalidad en las zonas afectadas. 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD),

 Sistema interinstitucional que articula a entidades públicas, privadas y 

sociales bajo un régimen normativo común (DL N° 29664) para la gestión 

de los riesgos producidos por fenómenos naturales. Coordina políticas, 

recursos y responsabilidades. El AGRUP ING PRG forma parte de este 

sistema desde su función como brazo operativo militar en situaciones de 

emergencia 

Desastre Natural,  Evento catastrófico provocado por fuerzas de la 

naturaleza (terremotos, huaicos, inundaciones, etc.), que afecta a 

poblaciones, infraestructuras y al medio ambiente, causando daños 

humanos, materiales y económicos significativos. 
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Capacidad de respuesta, Conjunto de medios, conocimientos, recursos 

humanos y materiales que posee una institución para actuar 

eficazmente ante una emergencia. Para el AGRUP ING PRG, esta 

capacidad implica movilización inmediata, ejecución de operaciones 

de rescate, atención médica, distribución de ayuda y apoyo logístico en 

escenarios de desastre. 

Respuesta, Fase del proceso de GRD que implica la ejecución de 

acciones inmediatas ante emergencias salvaguardando la integridad, 

minimizar daños impactos y restaurar servicios esenciales. El AGRUP ING 

PRG ejecuta estas acciones mediante la activación de sus unidades 

militares, despliegue logístico, remoción de escombros y atención 

prehospitalaria. 

Preparación, Conjunto de acciones planeadas anticipadamente para 

reducir las consecuencias de un desastre o emergencia. Incluye 

entrenamientos, simulacros, equipamiento y fortalecimiento de 

capacidades humanas y logísticas. El documento señala que el AGRUP 

ING PRG participa en esta etapa mediante capacitaciones, planes de 

contingencia y formación del personal. 

Articulación institucional, Proceso mediante el cual diversas entidades e 

instituciones sincronizan esfuerzos, recursos y estrategias para lograr una 

acción común efectiva. En el contexto del documento, la articulación 

se refiere a cómo el AGRUP ING PRG coopera con INDECI, gobiernos 

regionales y otras fuerzas para garantizar una respuesta ordenada y 

eficiente ante desastres. 

Desarrollo Nacional , Proceso multidimensional que busca mejorar las 

condiciones económicas, sociales, ambientales y de infraestructura de 

una nación, especialmente en zonas vulnerables o desatendidas. El 

AGRUP ING PRG tiene como función apoyar esta política pública desde 

su dimensión militar. 

Vulnerabilidad, Grado de susceptibilidad que tiene una población, 

infraestructura o territorio ante una amenaza. Está asociada a factores 
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sociales, económicos, geográficos y estructurales. El documento 

identifica que muchas zonas del Perú, como Chanchamayo, son 

altamente vulnerables, lo que justifica la intervención del AGRUP ING 

PRG. 

Amenaza, Evento potencial, de origen natural o antrópico, con 

condiciones de generar daños. Las amenazas más comunes que se 

presentan son sismos, huaicos, inundaciones y deslizamientos. La 

presencia de amenazas justifica la importancia de mejorar la capacidad 

de respuesta inmediata del AGRUP ING PRG. 

Resiliencia, Capacidad de la población o institución para enfrentar, 

adecuarse y recuperarse frente a los impactos generados por desastres. 

El fortalecimiento de las capacidades del AGRUP ING PRG contribuye al 

aumento de la resiliencia territorial y comunitaria. 
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CAPÍTULO III: Desarrollo del Tema 

1. Campo de aplicación 

La aplicación de la intervención del AGRUP ING PRG en la gestión 

reactiva de la GRD, se materializa con la implementación de acciones 

de carácter operativo, técnico y logístico que la Unidad realiza durante 

las fases de preparación, atender oportunamente las emergencias 

(respuesta) y contribuir a la rehabilitación de las áreas afectadas por 

desastres naturales o antrópicos, a fin de apoyar al SINAGERD. 

En concordancia con la Ley N.º 29664 y su marco reglamentario, la 

gestión reactiva, involucra la ejecución de acciones destinadas a 

atender eventos adversos ocurridos como potenciales, considerando los 

procesos de preparación, respuesta y rehabilitación. Bajo este enfoque, 

el AGRUP ING PRG apoya como una Unidad especializada en ingeniería 

militar en la primera respuesta y recuperación de la zona afectada.  

2. Tipo de aplicación 

La investigación tiene aplicación operativa, institucional, formativa y de 

planificación, interviniedo en diversas fases y niveles del proceso de GRD: 

 

Tipo de Aplicación 

 

Características Principales 

Práctica-operativa Aplicación directa en el terreno, en eventos reales 

de emergencia. 

Estratégica-

institucional 

Aplicación en la gestión organizacional, 

planificación y liderazgo militar en GRD. 

Educativa-formativa Aplicación en la formación técnica, doctrinaria y 

operativa del personal militar. 

Preventiva y de 

planificación 

Aplicación en la etapa de preparación, alerta y 

diseño de escenarios de riesgo. 
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3. Diagnóstico 

El AGRUP ING PRG constituye actualmente una de las principales 

capacidades estratégicas del Ejército del Perú para intervenir en 

escenarios de emergencia y catástrofes naturales o antrópicos en la 

selva central del país. Su importancia radica en las capacidades 

operativas que posee en materia de ingeniería militar, movilidad, 

despliegue rápido y apoyo logístico, permitiéndole actuar de manera 

inmediata en zonas altamente vulnerables como Chanchamayo, 

Satipo, Mazamari, Pangoa y otras áreas del VRAEM. 

Zonas geograficas donde frecuentemente ocurren inundaciones, 

huaycos, derrumbes y deslizamientos que afectan la conectividad vial y 

ponen en riesgo a la población. La ubicación estratégica del AGRUP ING 

PRG en La Merced, región Junín, facilita su capacidad de respuesta 

rápida frente a eventos adversos que demandan intervención 

inmediata para rehabilitar vías, remover escombros, instalar puentes 

modulares y brindar apoyo humanitario. 

Sin embargo, pese a las capacidades existentes, el diagnóstico 

situacional evidencia diversas limitaciones que afectan la eficiencia de 

su participación dentro de la gestión reactiva de la GRD. Una de las 

principales falencias se vincula con la necesidad de fortalecer las 

capacidades organizacionales e interoperables de la unidad. 

 Actualmente, las emergencias requieren una coordinación 

permanente entre las entidades que son parte del SINAGERD, como 

INDECI, gobiernos regionales, municipalidades, Policía Nacional, 

Bomberos y sector Salud. No obstante, aún existen dificultad 

concerniente con el sistema de comunicación, intercambio de 

información y articulación operativa, lo que puede ocasionar demoras 

en la oportuna toma de decisiones y en la atención pertinente de la 

emergencia. 
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En el ámbito operacional también se presentan desafíos importantes. Si 

bien el agrupamiento cuenta con maquinaria pesada y personal 

capacitado, el incremento de desastres simultáneos y de gran magnitud 

puede ocasionar saturación operativa, especialmente cuando varias 

vías de comunicación resultan afectadas al mismo tiempo. Asimismo, 

algunas capacidades especializadas, como búsqueda y rescate 

urbano, monitoreo aéreo y evaluación rápida de daños, requieren ser 

fortalecidas mediante capacitación continua y modernización 

doctrinaria. 

En el aspecto tecnológico, el AGRUP ING PRG aún presenta brechas 

significativas debido a la limitada incorporación de herramientas 

modernas de gestión de emergencias. La ausencia de drones tácticos, 

sistemas GIS, monitoreo geoespacial y comunicación satelital limita la 

capacidad de reconocimiento temprano, evaluación de daños y toma 

de decisiones en tiempo real. Del mismo modo, el componente logístico 

constituye un factor crítico, ya que las condiciones geográficas de la 

selva central dificultan el abastecimiento continuo de combustible, 

repuestos y ayuda humanitaria, especialmente durante emergencias 

prolongadas. 

En consecuencia, resulta indispensable impulsar un proceso integral de 

fortalecimiento institucional orientado a modernizar las capacidades 

humanas, tecnológicas, logísticas y operacionales del agrupamiento. 

Esto implica mejorar el equipamiento, implementar tecnologías de 

monitoreo y georreferenciación, fortalecer la capacitación 

especializada en GRD y consolidar mecanismos de interoperabilidad 

con las entidades del SINAGERD. De esta manera, el AGRUP ING PRG 

podrá consolidarse como una herramienta estratégica moderna, 

eficiente y sostenible para enfrentar las catástrofes naturales o 

antrópicos de mayor complejidad que afectan recurrentemente la selva 

central del Perú. 
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4. Propuesta de innovación 

4.1 Objetivo de la propuesta 

La investigación tiene como objetivo principal de fortalecer las 

capacidades operativas, tecnológicas y logísticas del AGRUP ING 

PRG mediante la incorporación de tecnologías de monitoreo, 

drones, inteligencia geoespacial y sistemas interoperables de 

gestión de emergencias.  Así como optimizar sustancialmente los 

tiempos de respuesta y la precisión en el despliegue de las 

Compañías de Equipo Mecánico de Ingeniería del AGRUP ING PRG 

ante huaycos e inundaciones, mediante el uso de tecnologías de 

fotogrametría aérea acelerada, teledetección e interoperabilidad 

cartográfica digital con las plataformas locales de Defensa Civil.  

La propuesta de innovación planteada en esta investigación se 

presenta a continuación:  

“Implementación de Plataforma Integrado de Gestión Reactiva 

Digital, Sistema GIS y georrefenciación, así como una plataforma 

interoperable Civil-Militar para el AGRUP ING PRG”. 

4.2 Descripción simple de la propuesta 

La alternativa de mejora consiste en implementar un sistema 

tecnológico integrado dentro de la estructura de comando del 

AGRUP ING PRG de Ingeniería, que permita mejorar la capacidad 

de respuesta, esta innovación se compone de tres fases operativas 

y tecnológicas: 

a. Plataforma integrada de Gestión Reactiva Digital; mediante la 

dotación al AGRUP ING PRG de drones tácticos con sensores, con 

capacidad de operar bajo condiciones climáticas adversas 

(lluvia moderada y viento en selva alta) y procesar modelos 

digitales de terreno (MDT) operable en estaciones de trabajo 

móviles. Esto permitirá la evaluación aérea de daños, la 
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Identificación de rutas bloqueadas, el monitoreo de huaycos e 

inundaciones, la búsqueda de víctimas. 

b. Sistema GIS y georrefenciación; permitirá al AGRUP ING PRG 

fortalecer significativamente su capacidad de respuesta y gestión 

operativa dentro de la Gestión Reactiva, debido a que facilitará 

el análisis territorial, el monitoreo de desastres en tiempo real, 

tomar decisiones oportunas y estratégicas en tiempo real, , 

fortalecer la planificación logística y operacional, generar bases 

de datos territoriales para futuras emergencias e Incrementar la 

capacidad de prevención y preparación institucional.  

c. Plataforma Inter operable Civil-Militar; por el cual los datos 

procesados se transmitirán mediante una guía digital de acceso 

seguro a los COE Provinciales. Esto permitirá que el comando del 

AGRUP ING PRG y las autoridades políticas decidan en minutos —

y no en horas— el dimensionamiento exacto de los recursos 

logísticos y humanos necesarios, disminuyendo significativamente 

el margen de error operativo y optimizando el uso del combustible 

y el desgaste del material mecánico.  
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CONCLUSIONES 

 

Primera, implementar una Plataforma Integrada de Gestión Reactiva Digital, 

complementada con sistemas GIS y georreferenciación, permitirá optimizar los 

procesos de monitoreo, coordinación y toma de decisiones del AGRUP ING PRG 

frente a situaciones de emergencia y desastres. Actualmente, una de las 

principales dificultades identificadas se relaciona con la interoperabilidad, 

comunicación y acceso a información en tiempo real durante las operaciones de 

respuesta. En ese sentido, la incorporación de herramientas digitales modernas 

permitirá contar con información geoespacial actualizada, identificación 

inmediata de zonas críticas, monitoreo de rutas afectadas y evaluación rápida de 

daños, reduciendo considerablemente los tiempos de reacción operacional. 

Asimismo, facilitará la priorización de intervenciones y el empleo más eficiente de 

maquinaria pesada, recursos logísticos y personal especializado, incrementando el 

potencial de la institución para afrontar emergencias complejas en la selva central.   

Segunda, implementar una plataforma interoperable civil-militar permitirá 

fortalecer la articulación entre el AGRUP ING PRG y las entidades que son parte del 

SINAGERD, (INDECI, COER, gobiernos regionales, municipalidades, Policía Nacional, 

Bomberos y sector Salud). El diagnóstico situacional evidencia que uno de los 

principales problemas durante las emergencias es la limitada coordinación 

interinstitucional y la ausencia de sistemas integrados de intercambio de 

información. En consecuencia, el desarrollo de una plataforma interoperable 

permitirá compartir información en tiempo real, mejorar la coordinación táctica y 

estratégica, mejorar el empleo de recursos y evitar duplicidad de esfuerzos durante 

las operaciones de respuesta. Esto contribuirá a desarrollar una gestión reactiva 

más eficiente, integrada y enfocada a la protección de localidades damnificadas. 

Y 
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Tercera, El escenario actual de incremento de desastres naturales y amenazas 

multidimensionales exige que el AGRUP ING PRG evolucione hacia un modelo 

moderno de respuesta basado en innovación tecnológica, análisis territorial y 

gestión digital de emergencias. La implementación de sistemas GIS, plataformas 

digitales interoperables y herramientas de georreferenciación permitirá modernizar 

significativamente las capacidades organizacionales, operacionales y logísticas de 

la unidad. Además, favorecerá el desarrollo de operaciones más precisas, 

sostenibles y basadas en evidencia técnica, mejorando la capacidad de 

anticipación, monitoreo y respuesta frente a eventos adversos. De esta manera, el 

agrupamiento podrá consolidarse como una capacidad estratégica del Estado 

peruano para garantizar una gestión reactiva más eficaz y resiliente frente a los 

desastres naturales recurrentes que afectan la selva central. 
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RECOMENDACIONES 

Primero, que el Ejército en coordinación con los componentes del SINAGERD, 

impulse progresivamente el establecimiento de la Plataforma Integrada de Gestión 

Reactiva Digital para el AGRUP ING PRG, incorporando sistemas GIS, monitoreo 

geoespacial, drones tácticos y herramientas digitales de evaluación de daños. Esta 

implementación optimizará el monitoreo territorial, fortalecerá tomar decisiones en 

tiempo real y mejorará la respuesta operacional frente a emergencias y desastres 

en la selva central. Asimismo, debe contemplarse el entrenamiento permanente 

de los recursos humanos en el uso de tecnologías geoespaciales y sistemas digitales 

de gestión de emergencias.  

Segundo, desarrollar mecanismos permanentes de articulación y coordinación 

entre el AGRUP ING PRG y las instituciones del SINAGERD, mediante la 

implementación de protocolos interoperables, centros de comando conjuntos y 

plataformas compartidas de información. Del mismo modo, resulta necesario 

realizar simulacros multisectoriales y ejercicios conjuntos que permitan fortalecer la 

coordinación táctica y operativa entre las entidades participantes. Esto contribuirá 

a fortalecer la capacidad de resouesta, reducir tiempos de intervención y mejorar 

el empleo del capital humano y logístico durante las emergencias. Y  

Tercero, que el Estado peruano fortalezca las capacidades logísticas y 

operacionales del AGRUP ING PRG mediante la adquisición de maquinaria 

moderna, sistemas de comunicación satelital, vehículos especializados y equipos 

tecnológicos de monitoreo y reconocimiento. Asimismo, se debe implementar un 

sistema de mantenimiento preventivo y posicionamiento logístico estratégico que 

permita asegurar la continuidad operativa de las intervenciones en zonas de difícil 

acceso y durante emergencias prolongadas. Complementariamente, es 

necesario fortalecer las capacidades especializadas del personal en salvamento y 

rescate, valoración técnica de daños y gestión de emergencias complejas, con la 

finalidad de fortalecer la capacidad operativa para afrontar de manera eficaz, 

rápida y sostenible los desastres naturales que afectan recurrentemente esta región 

del territorio nacional. 
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Anexo 1: (Informe Profesional para optar el título profesional de Licenciado en 

Ciencias Militares) 
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“Alma Mater del Ejército del Perú” 

 

 

1.        DATOS PERSONALES: 

1.01 Apellidos y Nombres ALEX KIKE BAUTISTA MOSTACERO 

1.02 Grado y Arma/Servicio TTE CRL ING 

1.03 Situación Militar Actividad 

1.04 CIP 121244300 

1.05 DNI 43676725 

1.06 Celular y/o RPM 968417422 

1.07 Correo Electrónico AKBAUTISTAM108@gmail.com 

 

2.        ESTUDIOSENLAESCUELAMILITARDECHORRILLOS: 

2.01 Fecha ingreso de la EMCH 1998 

2.02 Fecha egreso EMCH 2003 

2.04 Fecha de alta como Oficial 01de julio de2003 

2.05 Años experiencia de Oficial 24 años, 05 meses 

2.06 Idiomas Español, Inglés, Portugues 

 

 



 

54 

 

3.        SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJÉRCITO 
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3.04 2006 GALILEA BING C/S Nº116 CMDTE SECC 
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3.06 2008 PIURA CIA ING N° 111 CMDTE SECC 

3.07 2009 JAZAN BING CONST N° 1 CMDTE SECC 

3.08 2009 CHORRILLOS ESC ING ALUMNO 

3.09 2010 SATIPO BING CONST N° 2 CMDTE SECC 

3.10 2011 SATIPO BING CONST N° 2 CMDTE SECC 

3.11 2012 JUANJUI BING C/M N° 2 CMDTE SECC 

3.12 2013 BELLAVISTA BING C/M N° 2 CMDTE SECC 

3.13 2014 TINGO MARIA BING C/M N° 2 CMDTE SECC 

3.14 2015 PUCALLPA COAR OFICIAL EM 

3.15 2016 PUCALLPA CIA C/S CMDTE CIA 

3.16 2017 PUCALLPA CIA C/S CMDTE CIA 

3.17 2018 CHORRILLOS ESGE-EPG ALUMNO 

3.18 2019 CHORRILLOS ESGE-EPG ALUMNO 

3.19 2020 SAN BORJA JEPAE SAN BORJA JEPAE 

3.20 2021 SAN BORJA JEPAE OFICIAL EM 
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BING COST N° 4 CMDTE UU 

3.24 2024 PTO 

MALDONADO 

BING COST N° 4 CMDTE UU 

3.25 2025 PTO 

MALDONADO 

CEM OFICIAL EM 

3.26 2026 PTO 

MALDONADO 

CEM OFICIAL EM 
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ia y Período 
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Certificació

n 
4.01 2003 ESCING CURSO 

COMPLEMENTARIO 

CERTIFICADO 

4.02 2009 ESCING CURSOBASICO CERTIFICADO 

4.03 2012 ESCING CURSOAVANZADO CERTIFICADO 

4.04 2018 ESGE– EPG MAESTRIA EN CIENCIAS 

MILITARES 

CERTIFICADO 

4.05 2019 ESGE– EPG MAESTRIA EN 

CIENCIAS MILITARES 

CERTIFICADO 

 

5.        ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO 

Nº Año Universidad y Período Bachiller-Licenciado 
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6.        ESTUDIOS DE POST GRADO UNIVERSITARIO 

Nº Año Universidad y Período Grado Académico 

(Maestro–Doctor) 

6.01 2023-2025 ICTE DOCTOR 

 

7.        ESTUDIOS DE ESPECIALIZACIÓN 

Nº Año Dependencia y Período Diploma o 

Certificado 

7.01 2022 U CELAYA – JULIO A SET 2021 CERTIFICADO 

 

8.        ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO 

N° Año País Institución Educativa Grado/Título/Diploma 

/Certificado 

8.01     

8.02     

 

 

FIRMA:  

POSTFIRMA:  

ALEX BAUTISTA MOSTACERO 
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Anexo 2: (Creación del Agrupamiento de Ingeniería “Teniente Coronel Pedro Ruiz 
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Anexo 3: (Equipamiento de las Compañías de Intervención Rápida para Desastres 

– CIRD) 
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Anexo 4: (Equipo de Ingenieria para los 10 CEMI) 
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Anexo 5: (Inventario de Recursos y Capacidades según Sub Procesos) 
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