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RESUMEN

La Suficiencia Profesional titulada: Optimizacion del Ejercito del Peru en el
Control de Riesgos y la Propuesta para la Creacion de una Unidad de Emergencia
Militar Especializada, tiene como objetivo establecer la relacion entre la optimizacion del
Ejército Peruano en el control de riesgos, con la creacion de una Unidad de emergencia
militar especializada. Se describe y analiza la clasificacién de las emergencias, que son
causados de manera natural, sicologico, técnico y bélico, se explica las acciones y
medidas de prevencion aplicadas por las unidades de emergencia y sus brigadas, a
través de métodos y técnicas establecidos, para actuar y atender de manera eficiente a
las personas afectadas en estos escenarios de riesgo.

La investigacion se realiza a partir de los acontecimientos adquiridos en la escala
militar y en el tiempo de servicio, en el puesto de Comandante de Seccion en la 2da
Brigada de Infanteria, Ayacucho, Perl, zona donde se suscitan diferentes fenbmenos
naturales, tales como, incendios forestales, huaicos, deslizamientos, entre otros. Hechos
que llevaron al autor a la reflexiébn, que es importante contar con una Unidad de
emergencia militar especializada y autonoma, debidamente equipada y tenga la

capacidad de respuesta inmediata ante cualquier situacion de desastre.

Por ello se presenta y describe, una propuesta de innovacion titulada: Unidad De
Emergencia Militar Especializada “UDEME”, donde se concluye, que a través de la
constante preparacion, entrenamiento de cada integrante militar y aplicando la correcta
optimizacién de los recursos, brindaran excelentes resultados para una inmediata y
eficiente respuesta de prevencion, atencion y proteccién a nuestros ciudadanos y sus

intereses.

Palabras claves: Emergencia, Desastre, Unidad, Optimizacion y Prevencion.



INTRODUCCION

Las razones personales, que orientaron al autor a presentar esta investigacion,
nacen a partir de un acontecimiento experimentado en el tiempo de servicio en la 2da
Brigada de Infanteria en Ayacucho, Perd. Cuando se realizaba el apoyo civico, de
asistencia a los pobladores de la zona, que habian sido afectados por un huaico, que
genero deslizamientos e inundaciones, se pudo observar que era necesario contar con
recursos, equipos y materiales de apoyo, también de disponer con mas personal militar
adiestrado y entrenado, para responder de manera idénea y con eficacia a esta situacion

de riesgo que afectaba la integridad de pobladores y sus bienes materiales.

Estos hechos llevaron a la reflexion de plantear este tema de investigacion y una
propuesta de innovacion, para la creacion de una Unidad de emergencia militar
especializada, con capacidad de respuesta inmediata ante cualquier situacion de
emergencia nacional y que sea implementada en todas la Dependencias del Ejercito del
Peru, quienes tienen intervencién en la Gestion del Riesgo de Desastres. En la actualidad
y a través del tiempo nuestro pais ha presenciado acontecimientos relacionados a los
desastres naturales desde terremotos, huaicos, incendios forestales, entre otros, ademas

de situaciones generadas por el hombre.

Al comienzo del trabajo se presenta un breve resumen, el cual menciona los
propésitos generales y se especifican las experiencias obtenidas. En el Primer Capitulo,
se muestra la informacion general, donde se da a conocer la dependencia o unidad, el
tipo de actividad, el lugar y fecha y funcion desempefiada. En el Segundo Capitulo, se
desarrolla el marco tedrico, el cual incluye los campos y tipos de aplicacion, seguido por
la definicion de términos. El Tercer Capitulo, esta constituido por los antecedentes de la
investigacion, la descripcion teorica con sus diversos fundamentos, seguido por un
preciso diagnostico actual y su propuesta de innovacion. Finalmente se presentan las

conclusiones y recomendaciones del proyecto de investigacion.
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CAPITULOI.

INFORMACION GENERAL

1.1. Dependencia o Unidad (donde se desarrolla el tema)

La Dependencia es: La 2da Brigada de Infanteria, ubicada en el departamento de

Ayacucho,

1.2. Tipo de actividad (Funcién y Puesto)

El puesto desempefado fue de Comandante de Seccién, en la 2da Brigada de
Infanteria, en Ayacucho del Ejército del Peru. Desarrollando distintas actividades y
operaciones para contrarrestar eventuales encuentros y ataques delincuenciales,
ademas de realizar acciones civicas de apoyo, asistencia y proteccion a las comunidades
que son afectadas por diferentes desastres y riesgos, que ponen en situacion de

emergencia a la poblacion.

1.3. Lugar y fecha

El presente trabajo de suficiencia profesional es desarrollado en la 2da Brigada de
Infanteria, ubicada en el departamento de Ayacucho, Pera. En los afios comprendidos
2010-2011.

1.4. Visién de la Brigada

Ser una Brigada integra y respetada, a disposicion de la poblacion, realizando

acciones que contribuyan a la paz y el respeto permanente.



1.5. Misién de la Brigada

La 2da Brigada de Infanteria tiene la misién de proteger el territorio nacional, ante
eventuales o futuros ataques que ponen en peligro la integridad de los ciudadanos,
también tiene responsabilidad de participar en la asistencia de apoyo civico ante
desastres naturales o riesgos causados por acciones humanas, ejecutando la capacidad
militar apropiado y tomando las medidas necesarias, dependiendo de las circunstancias
en las que se requieran su intervencion inmediata, con la finalidad de garantizar el

bienestar de la sociedad y el territorio nacional.

1.6. Funciones del Puesto que Ocupo.

El puesto de Comandante de Seccion de la 2da Brigada de Infanteria ejerce las

siguientes funciones:

= Dar Instrucciones al personal militar asignado para el cumplimiento de las
misiones establecidas

- Dirigir operaciones de control territorial ante ataques contraterroristas.

= Chequear que las misiones militares planificadas se ejecuten en las zonas
afectadas.

= Inspeccionar las medidas de seguridad que se deben aplicar durante una
emergencia.

= Vigilar que los subordinados realicen diversas actividades que brinden apoyo a

la poblacion.

1.7. Actividades que Realizaba en ese Puesto

= Seguir estrictamente el cumplimiento de las 6rdenes y disposiciones emanadas

por los superiores de la Brigada de Infanteria.



Brindar constante apoyo a la poblacion de Ayacucho en distintas actividades.
Exterminar a los delincuentes y narcoterroristas cuyas acciones perjudiquen la
paz de la localidad.

Dar apoyo a las zonas afectadas por desastres naturales, brindando atenciény
ayuda rapida hacia los damnificados.

Inculcar acciones relacionadas al valor y respeto al servicio de la patria.



CAPITULO II.

MARCO TEORICO

2.1. Campos de aplicacion

El area de investigacion es el Departamento de Ayacucho, zona donde se encuentra

ubicada la 2da Brigada de Infanteria, del Ejercito del Pera.

La linea de investigacién. Campo temético: Emergencias nacionales, Seguridad,

Estrategias y Capacidades.

2.2. Tipo de aplicacion

La Suficiencia Profesional, Optimizacién del Ejercito del Pera en el Control de Riesgos y
la Propuesta para la Creacién de una Unidad de Emergencias Militar Especializada, es
aplicable al campo operativo y dirigido para todas las Unidades que conforman el Ejército
del Perd. La investigacion se basa en el tiempo de servicio, como Comandante de
Seccion en la 2da Brigada de Infanteria de Ayacucho, Perd, donde se desempefiaba
realizando actividades relacionadas al planeamiento, coordinacion y control de respuesta
inmediata, en funcion de la operatividad y organizacion de las misiones encomendadas,
que tienen el objetivo de garantizar la seguridad e integridad de los ciudadanos y el

territorio nacional.

Durante el tiempo de servicio en esta Unidad se experimentd un hecho, cuando realizaba
el apoyo y asistencia a la poblacion que habia sido afectada por un huaico, ocurrido en
una de las zonas de Ayacucho, se pudo ver la falta de adiestramiento y entrenamiento,
para responder idoneamente y sobre todo de manera inmediata. Ademas, se presento el
problema de la falta de los recursos materiales, que era importante tener, para atender

eficientemente a las personas afectadas por este desastre natural.
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En base a estos acontecimientos experimentados llevaron a la reflexién al autor, para
realizar esta investigacion, ademas de lo importante que es establecer una Unidad de
emergencia militar especializada, conformada por miembros militares del Ejército
Peruano (Oficiales, Técnicos y Sub Oficiales y Personal de Tropa) en donde se tenga la
capacidad de respuesta inmediata ante cualquier situacion de riesgo y emergencia
nacional, y que también fortalezca a todas la Dependencias a nivel nacional, que tienen

intervencién en la gestion del riesgo de emergencias.

2.3. Definicion de términos

Accidentes: son acciones eventuales que pueden causar algun dafio, o al menos
modifica la salud. Los accidentes ocurren inesperadamente y deben tener una relacion

causal con un evento inesperado que lo motiva. (RAE 2020).

Brigada: se define como Brigada de Proteccion Ciudadana, siendo un grupo de
funcionarios voluntarios y obedientes, entrenados a través de un curso practico y, en su
caso, aplican acciones especificas para afrontar y resolver en la mayor medida posible
con los medios adecuados los eventos accidentales que pueden ocurrir en el territorio del

pais. (Glosario Militar, s.f.).

Control: se define por verificar que todo se haga de acuerdo con el plan adoptado, las
instrucciones publicadas y los principios establecidos. Su propésito es sefalar

debilidades y errores para corregirlos y evitar que vuelvan a ocurrir. (RAE 2020).

Desastres Naturales: Se refiere a la enorme pérdida material y de vida humana
provocada por fendmenos naturales, como terremotos, inundaciones, tsunamis y
deslizamientos de tierra. Los efectos de un desastre pueden amplificarse debido a una
mala planificacion de los asentamientos humanos, falta de medidas de seguridad, planes
de emergencia y sistemas de alerta provocados por el hombre se torna un poco difusa.
Por otra parte, algunos desastres son causados Unicamente por las actividades humanas.

Algunos de estos son: la contaminacion del medio ambiente, la explotacion irracional de
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los recursos naturales renovables como los bosques y el suelo no renovables como los
minerales; también, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.
(RAE 2020).

Emergencia: Se refiere a un accidente o evento repentino que generalmente requiere
alguna accién para evitar o minimizar el dafio. Una emergencia es un evento que necesita

atencién inmediata, ya que significa un desastre total. (RAE 2020).

Estrategia: posibilita el progreso de un plan, ya que incluye todos los recursos, tareas y
actividades necesarias para el avance de las operaciones o para lograr un objetivo. (RAE
2020).

Operacién: implica la union y coordinacién de distintas actividades tacticas esencialesy
simultaneas de una situacion con la finalidad de conseguir un objetivo. (Glosario Militar,
s.f.).

Optimizacion: acto de la busqueda de mejorar la accion de hacer algo, lo que significa
que se esta buscando obtener mejores resultados, mayor eficiencia en la ejecucion de

determinadas tares u objetivos. (RAE 2020).

Planeamiento Militar: se define como una serie de procesos de planificacion con
orientaciones estratégicas y operacionales dentro de las fuerzas militares, se organiza
frente a normativas legales, 6rdenes del ministerio y decretos oficiales. (Glosario Militar,
s.f).

Precaucion: son medidas cautelares que se pueden definir como la actitud proactiva y
prudente de tomar acciones cautelares para evitar sufrir molestias 0 consecuencias
indeseables. (RAE 2020).

Prevencion: se basa en acciones y efectos preventivos. Esto se refiere a preparaciones
gue requieren evitar riesgos, eventos desfavorables o eventos dafiinos por adelantado.
(RAE 2020).
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Seguridad: es una sensacion de proteccion contra defectos y peligros externos que
afectan negativamente la calidad de vida. En cuanto a las emociones se hace referencia,
los criterios que determinan el grado de seguridad son culpables de tener algin grado de
subjetividad. En general, el término se usa frecuentemente para referirse a una serie de
medidas y politicas publicas tomadas para proteger a la ciudadania de delitos,

especialmente aquellos que ponen en peligro la integridad fisica. (RAE 2020).
Unidad: son organizaciones especificadas en documentos oficiales, tales como

estructuras organizativas y diagramas de equipos, y pueden ser formuladas por
autoridades competentes para realizar tareas especificas. (Glosario Militar, s.f.).
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CAPITULO III.
OPTIMIZACION DEL EJERCITO DEL PERU EN EL CONTROL DE RIESGOS Y LA
PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA UNIDAD DE EMERGENCIA MILITAR

ESPECIALIZADA

3.1. Antecedes de la investigacion
3.1.1. Antecedentes internacionales

Novo, Moro, Laguarta, Garciay Peraza (2018), en Espafia presentaron en su trabajo
la estructura de la direccion operativa sanitaria de emergencias de interés nacional, el
objetivo de la propuesta es describir la direccion operativa sanitaria de una emergencia
cuando se declare que es de interés nacional en base a la doctrina del UME (Unidad
militar de Emergencia) sobre el sistema de gestiébn de emergencia de interés nacional.
Con relacion a los materiales y técnicas se ejecuté una exploracion del sistema nacional

de proteccidn civil, los planes territoriales y los planes especiales.

Los resultados de la propuesta muestran que el planeamiento y la ejecucion del
mando y control de la emergencia sanitaria nivel 3 son fundamentales. También se arroja
que una de las capacidades del UME es implementar el apoyo sanitario cuando se
produzca una catastrofe en la que se declara nivel 3, este apoyo sera proporcionado
también por las unidades que conforman la brigada de sanidad del ejército de tierras y
unidades sanitarias del ejército del aire y de la armada ademas de otras organizaciones

sanitarias civiles.

Asimismo, para cumplir con el objetivo de la propuesta la maniobra sanitaria se
superpone en el esquema de Mando y Control que tiene la Direccion Operativa de la
Emergencia dentro del Puesto de Mando Fijo del General Jefe de la UME (GEJUME) y
en el Mando Operativo Integrado (MOPI), y se constituye el Centro de Coordinacion
Sanitaria (CECOSAN) para poder dirigir, coordinar y evaluar las actividades relacionadas

con la sanidad civil y militar, integrando todos los medios humanos y materiales
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disponibles. Las conclusiones de la propuesta demuestran que, la coordinacion sanitaria
de todos los elementos desplegados en la emergencia es fundamental para conseguir la
resoluciéon de la misma de manera eficaz, asimismo, la Direcciébn Operativa de la

Emergencia dirigira el esfuerzo e integrara todas las capacidades sanitarias desplegadas.

A través de un articulo cientifico denominado "Atencién primaria en salud con
enfoque preventivo desde los primeros auxilios, brigadas de emergencia y simulacros de
evacuacion", Torres (2012) sustentd su investigacion la cual se enfocaba en alcanzar
como objetivo general identificar cual es la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia que tienen los estudiantes de enfermeria de la Fundacion Universitaria del
Area Andina. El planteamiento del autor se realiza con la finalidad de establecer la catedra
electiva para impulsar las estrategias de Atencion Primaria de Salud (APS) enfocado en
un nivel educativo escolar. Torres empled para su investigacion un estudio de tipo
descriptivo, con una muestra de 300 estudiantes a los que se les aplicaron encuestas

como instrumento de recolecciéon de datos.

Esta investigacion arrojo resultados que evidenciaron que el 100% de los alumnos
que fueron encuestados tiene conocimiento sobre la linea 123 como Numero Unico de
Emergencias en todo el territorio de Peru. Esta totalidad de estudiantes considera que es
necesario que se incluya la catedra de primeros auxilios en el cronograma de estudios
de la escuela de Enfermeria. Se pudo concluir con esta investigacion que los primeros
auxilian conforman un tema de importancia para los entes educativos, es decir, se hace
una obligacién que se desarrolle un trabajo entre los sectores con estas entidades para
gue puedan tener un desenvolvimiento practico y un manejo adecuado de los ejercicios

de simulacros para evacuar los lugares.

El ministerio de defensa de Espafia (2013), presentd el documento Cuadernos de
estrategias 165 Espafia ante las emergencias y catastrofes. El objetivo del documento de
investigaciéon es describir las diferentes estrategias empleadas ante las diferentes
emergencias y catastrofes suscitadas en el pais. Las conclusiones de la investigacion

fueron:
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Los territorios que fueron analizados en este documento investigativo, de misma
forma que Espafia, indicaron que las fuerzas armadas incrementaros las
operaciones y objetivos con respecto a la contribucion con diversos
procedimientos de proteccion civil, resaltando la colaboraciéon con temas como la
seguridad y proteccion de los ciudadanos ante los casos que atenten contra su

estabilidad, asi como accidentes catastréficos naturales, intencionales y fortuitos.

La intervencion de las fuerzas armadas esta fundamentada en principios que
abarcan la cooperacién de subsidiariedad, ademas de considerar el recurso militar
como un aporte excepcional y de razén o bien cuando las capacidades de las

Fuerzas Armadas sean especificas.

Las gestiones de emergencias tienen correspondencia con las regencias civiles
que ejercen las direcciones operativas, el conjunto de fuerzas armadas

pertenecera en la cadena del mando militar.

La estructura militar se encarga de brindar soporte a las unidades especificas que
se dedican a participar cuando ocurren emergencias a nivel nacional. En algunos
paises como Estados Unidos y Alemania cuentan con comandos militares que

abogan por proporcionar unidades a la gestion de los desastres naturales.

Si se trata de paises con organizacion militar, Espafia cuenta con la UME, la cual
se caracteriza por tener una alta organizacion militar dedicada exclusivamente.
Con relacién a Francia, en este pais se manejan las unidades de intervencion en
la Sécurité Civile, resaltando un ente menor. Si se trata de Chile, el pais posee
conjuntos de patrullas, brigadas forestales y unidades de emergencia que tienen
una dependencia distinta. Se evidencio también que Alemania se elaboré una
propuesta que invita a la creacién de bases de cooperacion de orden civil y militar
gue tengan vinculo con las unidades militares. Se indica que las Fuerzas Armadas
de los paises que se sometieron a analisis poseen una participacion destacada

tanto en crisis como en emergencias que son originadas por catastrofes y
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desastres de la naturaleza, aceptando que estas circunstancias son una amenaza

directa para la integridad de los ciudadanos.

3.1.2. Antecedentes nacionales

Villasante (2019), en Peru, presento su tesis Evaluacion del plan de manejo de
emergencia mediante brigada de rescate en la E.UA. Orcopamapa, Compaiiia de Minas
Buenaventura S.A.A, (Peru). El autor propone que las empresas mineras deben tomar
decisiones para una implementacion de metas de gestiones eficaces, se plantea la
detecciéon de los desastres mas importantes que se producen en el pais y sus

consecuencias materiales y humanas que se ha provocado.

Las conclusiones de la investigacion muestran que a partir de todo lo desarrollado
de la tesis y en concordancia con las normas nacionales e internacionales se han
identificado los tipos de emergencias tales como, naturales, tecnolégicas y sociales. En
este tono se clasifican los peligros por categorias y la clasificacion de los riesgos como:
alto riegos riesgo = Accion inmediata dentro de 0-24 horas: Mediano Riesgo = Accion
dentro de las 24-72 horas: Bajo Riesgo = Accién dentro de 72 horas a 01 mes. Con la
identificacion de los desastres mas significativos que se ha producido en el pais y sus

consecuencias materiales y humanas que han provocado.

También se concreta realizar la propuesta de que las empresas mineras deben de
tomar decisiones para una implementacion de Metas de la Gestion Proactiva; mas adn el
reporte de incidentes de los ultimos 10 afios de la U.E.A. Orcopampa de Compafia
Minera Buenaventura S.A.A, se tiene un 19.31% a desprendimiento de rocas, seguido
con un 16.67% a operaciones de maquinaria, transito 7.94%, energia eléctrica 7.28%
otros con un 14.55% y otros incidentes se encuentran en promedio 1.03 %, De manera
que, el equipo de la Brigada esta asumiendo un nivel de respuesta de forma rapida y

eficiente a cualquier estas emergencias.
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Por ultimo, el “Plan de Emergencias” se encarga de integrar la organizacion y la
capacitacion de las cuadrillas conformadas por especialistas en el tema y que se
encuentran motivados para ejecutar funciones especificas para lograr que las Brigadas
de Emergencia siempre estén preparadas y motivadas a tener accion de respuesta en
las zonas de superficie y en el interior de las minas. De esta forma se pretende llegar a
tener un nivel de respuesta rapido y que resulte eficaz ante las situaciones de emergencia
que tengan posibilidades con relacion al riesgo a la vida, asi como a la salud o el riesgo
al medio ambiente, sin olvidar que el manejo de estas emergencias debe ser hecho con
responsabilidad y asumiendo procedimientos técnicos especificos, y para concretar se
lleg6 a propuesta de lineamiento de evaluacién para una mejor gestion de la seguridad y
salud en el trabajo respecto a Preparacion y Respuestas a Emergencias segun requisitos

le gales (norma nacional e internacional).

Cérdenas y Vizcarra (2018), presentaros su trabajo de grado denominado
"Capacidad de respuesta de la brigada multipropdsito y su aplicacion practica frente a
desastres naturales". Dicha investigacion se plantedé conocer cual es el sentido de
significacidon a detallar de la capacidad de respuesta de la brigada multipropésito, ademas
de cémo se debe aplicar en el sentido practica ante los desastres de la naturaleza. El
estudio fue de orden cualitativo siguiendo el paradigma hermenéutico donde se abordé

como marco referencial la teoria fundamentada y la investigacion accion.

La conclusion de la investigacion cualitativa se logro inferir que cobra capital
importancia el otorgamiento de significado a la normativa institucional respecto a la
estructura organizativa en cuanto a elementos de ejecucién militar que se conformara
con sus propios medios para luego ser equipada profesionalmente segun su funcién
principal respondiendo con mejor prospectiva a los principios rectores de la gestion de
riesgos de desastres dispuestos por el CCFFAA, mejor aun, facilite de manera real y

propia lo conduccion de la emergencia optimizando recursos.

Chima, Duenas y Montero (2015), en Peru ejecutaron el trabajo investigativo

denominado como "Creacion de una Brigada Especial de Emergencia en el Ejército del
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Perd y su empleo en la mitigacion de los efectos en desastres naturales”. De acuerdo a
las conclusiones obtenidas se pudo evidenciar que existe una necesidad en cuanto a la
creacion de una estructura organizacional que esté especializada y que le permita al EP
poder participar para poder apoyar a las poblaciones en caso de verse afectados por
desastres naturales, incluyendo brindarles la oportunidad de tomar acciones de

prevencion.

El aporte investigativo se deduce que la implicancia de orden organizativo en un
contexto que rescata la contribucidbn de ciertas capacidades basica de las GGUU
operativas de institucion que conjugan una composiciones de componentes
multifuncionales, logrando asi fomentar la administracion del apoyo en relacion a la
gestion de prevencion u aplicacion ante situaciones de desastres de fendmenos
naturales, siendo de capital importancia operatividad las actividades relacionadas con,
busqueda, rescate, evacuacion, remocion de escombros, reconstruccion y rehabilitacion.
(Ver Figura 1)

Elementos de CNVD. Control y Elementos d¢ ejecucion Elementos de apoyo
segurid: d administrativo
CMDO de control y Apoyo de emergencias S
seguridad
CIS, COM, PM, INTG Emergencias ABSTO, MANTO

Figura 1. Actividades operativas de las brigadas de emergencias especiales
Fuente: Adaptado, a partir de Chima, Duefias y Montero (2015).
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3.2. Descripcidn tedrica.

3.2.1. Capacidad militar para el control de riesgos.

Cornejo, R. (2008). Las Fuerzas Armadas de los paises de la Comunidad Andina
cuentan con capacidades en sus sistemas operativos, asi como organismos afiliados e
instituciones educativas, estas capacidades se generan para prepararse para Sus
misiones de defensa, su fusiébn aumenta las capacidades de combate de las fuerzas de
paz. Gestion de desastres provocados por fenédmenos naturales en defensa civil. Las
diversas constituciones y el marco legal establecidos en el Libro Blanco de la Defensa
Nacional de la Comunidad Andina permiten que estas funciones sean otorgadas al

Departamento de Defensa Civil.

» Funcion del Ejército Peruano ante riesgos y emergencias nacionales.

La "Directiva de Operaciones del Sistema de Apoyo del Estado (SAE), en el Ejército”
formulada en marzo de 2016 reconocié su participacion en la gestion del riesgo de
desastres en la preparacion y respuesta ante desastres. Ademas de determinar su
participacion natural en situaciones de emergencia donde la respuesta sea rapida e
inmediata, es por supuesto necesaria, debe retener las asignaciones presupuestarias
para asegurar su participacion en estas situaciones adversas incluso cuando no se ha
declarado una emergencia. Con este fin, también debe asegurarse de que las aeronaves,
barcos y otros vehiculos, asi como los recursos humanos, materiales e infraestructura se
proporcionen inmediatamente de acuerdo con su plan de emergencia. (Cheli, Loayza y
Ocampo, 2017)
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3.2.2. Clasificaciéon de las emergencias.

Segun Pérez (2009), las emergencias se clasifican en tres tipos o grados, se

escriben a continuacion,

Tabla 1. Tipos de emergencias

Tipos de emergencia

Criterios/Descripcion

Nivel 1

Emergencia en fase inicial o

de conato

Pueden ser controladas inmediatamente con los
medios disponibles en el sitio de ocurrencia, por
ejemplo, conatos de incendios sismos leves,
pequefias inundaciones, escape de gas (pequefios), y
otras situaciones de bajo impacto.

Nivel 2

Emergencia sectorial al

parcial

Estas se podran controlar gracias a los medios que se
encuentran a disponibilidad de la empresa en el
interior de las instalaciones, es decir, incendios en el
sector que puedan amenazar otras instalaciones,
riesgos eléctricos, inundaciones sectoriales con
posibilidad de expansion, violencia civil, explosiones

sectoriales, y otras situaciones de mediano impacto.

Nivel 3

Emergencia total

Se trata de emergencias que solicitan ayuda de
fuentes externas. Las mismas son controladas con los
recursos que disponga la empresa hasta que reciban
la ayuda externa, en este caso se trata de incendios,
explosiones, acciones relacionadas con el terrorismo,
una cifra elevada de heridos de gravedad o fallecidos,
violencia civil o riesgos relacionados a accidentes

eléctricos.

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de Pérez, (2009).
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3.2.3. Métodos aplicados ante situaciones de emergencias, desastres y

riesgos.

Desde la perspectiva teorica existen diferentes tipos de medios aplicados para
emplearlos en situaciones de emergencias, desastres, siniestros o riesgos, entre los

cuales Almeida (2015), sefiala:

e Meétodo de riesgo intrinseco

Este método de evaluacién de riesgo de incendio calcula la carga térmica como
base para dicha evaluacién. El método determina a partir de la caracterizacién del
establecimiento industrial en relacion con la seguridad contra incendio, las medidas de
preventivas y de proteccion constructiva y necesaria para protegerlo. La aplicacién de
este método es sencilla, aunque laboriosa desde el punto de vista operativo. Este método
esta enfocado en actividades de tipo industrial.

e Método Meseri

Es un método sencillo, rapido y agil se basa en un valor de riesgo global y de tamafio
medio que proporciona una directriz inicial que presenta claras limitaciones, este método
sirve Unicamente para visualizar rapidamente el riesgo global de incendio del lugar

elegido.

e Método Gustav Purt

Se basa en una derivacion simplificada del método de Gretener que ofrece una
valoracion para riesgos de tipo medio (no es aplicable a la industria petroquimica) de una
forma rapida y a modo de orientacion y que se sustenta en dos parametros, el riesgo para
el edificio y su contenido. Como inconveniente el método no determina con precision el

tipo de sistema de deteccion de incendios o el medio de extincidon en particular a emplear.
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e Método de Gretener

Este método se aplica al conjunto del edificio o a las partes del edificio que
constituyen los compartimientos. Este método ofrece el calculo de riesgo de incendio
bastante complejo, el resultado del valor indicara si el riesgo en la instalacion es aceptable

a 0 no. También este método posee la ventaja que considera gran cantidad de factores

y de medio de proteccion.

» Caracteristicas de una emergencia

Espinoza (1988), menciona algunas caracteristicas relacionadas a situaciones de

emergencias entre las cuales estan: (Ver Figura 2)

CARACTERISTICAS

DE UNA
Puede o no ser | EMERGENCIA Puede o no ocasionar
sorpresiva N — | dafios materiales y
fisicos.
Es siempre una .
Toda emergencia no
situacion irregular es un desastre
Los organismos de
Generalmente no !
proteccion son
trastorna de manera o
. . suficientes para
sensible la vida . .
nacional o regional afrqntar con eficacia
la situacion

Figura 2. Caracteristicas de una emergencia
Fuente: Elaboracion propia, adaptado a partir de Espinoza (1988).
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» Causas de emergenciay riesgos.

Espinoza (1998), establece que las emergencias y riesgos poseen varios origenes,

los mismos de describen de la siguiente manera:

Tabla 2. Causas de emergencia y desastres

N° Causas Descripcion

Estos son ocasionados por fendmenos de la naturaleza,
1 Naturales . . .

en estos las acciones preventivas no puede convertirse en

preventiva y limitativa acerca de los dafios que se puedan

producir, esto quiere decir que no se puede hacer mucho

para impedir que ocurra el fenémeno.

Se trata de sucesos producidos por actuaciones bien sea

2 Sociologicas , , i
voluntarias o de forma involuntaria por parte de las

personas, sin tratarse de problemas técnicos.

Estas causas se originan por errores de tipo técnico o por
3 Técnicas - . : .

omisiones realizadas por el trabajador, asi como pueden

derivar de ciertas construcciones o mantenimiento en las

instalaciones tanto de maquinas como medios de accion.

Se trata de acciones originadas por un enemigo en contra

4 Bélicas . : .
de las instalaciones o que arremete contra poblaciones

bien sea urbano, rural o militar.

Elaboracion propia, adaptado a partir de Espinoza, (1998).
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3.2.4. Acciones y medidas preventivas antes situaciones de emergencias,

siniestros y desastres.

Espinoza (1998), describe algunos puntos importantes para afrontar situaciones de

emergencias, entre las cuales destacan:

Medidas preventivas. Se trata de acciones ejecutadas en los niveles que

comprenden el sistema de Defensa Civil, entre algunas estan:

e Elaborar planes de emergencias para cada uno de los desastres
considerados como probables.

e Ejecutar trabajos de prevencién como medida preventiva.

Capacitar a la poblacion para afrontar estados de emergencias.

Instruccién y adentramiento de las unidades auxiliares de defensa civil.

Establecer servicios de alarma y vigilancia.

Medidas de atencién. Se realizan después de haber ocurrido un desastre de

gran magnitud, desde este punto de contribuye a:

e Orientar la toma de decisiones para prestar atencion inmediata.
e Conocer las principales necesidades de la poblacién afectada y damnificada.
e Propiciar la prestacion de servicio basico vital requerido.

e Facilitar ayudan inmediata.
Medidas de socorro. Se basa en la aplicacion de las siguientes acciones y

operaciones: socorro, atencién, salud, rescate, evaluacion, suministros de

alimentos, abrigo y albergar a los damnificados.
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Medidas de apoyo. Estas acciones o medidas benefician a la comunidad
emergente entre los que se citan servicios de orden, seguridad y transito, sepultura,

asistencia espiritual y bienestar social.

3.2.5. Unidad de Emergencia.

Las Unidades de emergencias se conforman por un personal o grupo de individuos
gue se encuentran organizados y conjuntamente equipados con el objetivo de estar en la
capacidad de detectar las condiciones de riesgos que se puedan presentar en medio de
alguna emergencia acaecida. Del mismo modo el personal se encuentra previamente
entrenado para actuar debidamente bajo controlando las consecuencias de los hechos y

riesgos identificados (Ricart y Rodriguez, 2016, p.5).

En relacién con lo antes expuesto, la Unidad de emergencia debe estar constituida
por todas aquellas personas capacitadas para responder al momento de presentarse un
evento adverso en el cual se debe actuar con rapidez ante la emergencia presentada,

con el objetivo de minimizar los dafios y pérdidas humanas.

> El brigadista

Arl-colpatria.co (s/f), menciona que es el encargado de hacer las labores operativas.
Para elegir a un brigadista es menester que cumpla con ciertos criterios o requisitos, entre
ellos se exige que el mismo no supere la edad de 55 afios, debe ser una persona
comprometida al servicio, también debera contar con un entrenamiento practico, tener
habilidades de agilidad, dominio propio, ser prudente y organizado. Asimismo, un
brigadista debera aprender a controlar los eventos acontecidos y debe tener la capacidad
de dar ordenes con claridad y precision, sin olvidar mencionar que tendra que ser un
individuo apto fisicamente, teniendo prudencia y manejo cuando deba actuar en

situaciones donde haya exposiciones de sangre.
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También entre las funciones del brigadista estan las siguientes:

e Realizar simulacros de emergencias.

e Seleccionar el sitio donde estara ubicado el puesto o comando de control.

e Concretar los equipos necesarios para realizar labores.

e Inspeccionar areas laborales.

¢ Informar sobre resultados de la inspeccion.

e Asegurar la que existen algun medio de transporte.

e Reportar material utilizado.

e Disefiar algun mapa de ubicacion de los principales centros de salud y organismos

de socorro.

» Miembros de la Unidad para el control de emergencia.

Segun Ricart y Rodriguez (2016), las personas que pertenecen y participan en los
grupos de Unidades de emergencia poseen ciertas caracteristicas como;

e Ser totalmente voluntario y mantener una franca disposicion con la

capacidad de organizacion, liderazgo.

e Poseer cierta estabilidad emocional en situacidon de crisis, asi como también
conocimiento de las areas o de la comunidad educativa y de sus planes de

emergencia ya que de esta manera se podran mitiga las emergencias.

Estos brigadistas pertenecientes a las Unidades estan regidos por normas
nacionales de prevencion donde se especifica la funcion de estos, dependiendo del area
donde se desempefien, en este caso las investigadoras se tratan sobre la Coordinacion
de seguridad de las instalaciones educativas la cual define que, “las funciones basicas
son: programar, dirigir, ejecutar y evaluar la organizacion y el desarrollo del Plan.
Ademas, debe promover la capacitacion de las brigadas en sus respectivas areas de
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competencia”. Con respecto a lo mencionado, la responsabilidad de organizar grupos de
personas y su capacitacion con el fin de lograr los objetivos que en este caso es la

prevencion en caso de presentarse un evento adverso.
» Organizacion y distribucion de una Unidad de emergencia

Arl-colpatria.co, (s/f), sefala la estructura y forma de organizacion y distribucion de
una Unidad de emergencia, donde el cual se muestran algunas funciones operativas de

los grupos especializados, estas son: (Ver Figura 3).

Grupo de control Grupo de Grupo de Grupos de
de incendios busqueday rescate primeros de e
auxilios
Se basa en actuar Se realizan Prestan servicios Se encarga de
rapidamente . :
s operaciones y de primeros asegurar la
cuando S€ _ auxilios a ,
presenten acciones de personas salida del
situaciones de , :
) . basqueda y rescate lesionadas por la personal de
incendios, emergencia .
empleando de personas que slscitada y diferentes
extintores L . :
188 : solicita ayuda a instalaciones
portétiles siempre queden  atrapadas serviciosy
y cuando no se en edificaciones. e hasta un lugar
ponga en peligro
. . seguro.
su identidad. 9

Figura 3.0rganizacion y distribucion de una brigada de emergencia
Fuente: Elaboracion propia, a partir de Arl-colpatria.co, (s/f).

28


https://www.arl-colpatria.co/
https://www.arl-colpatria.co/

3.2.6. Técnicas de evaluacion a nivel interno y externo (Matriz FODA).

La matriz de Fortalezas y Debilidades (FODA) es una herramienta Gtil que permite
la organizacion de ideas, planteamientos e hipotesis con el fin de concretar acciones con
la posibilidad (oportunidades) de aprovechar al maximo el entorno, asi como prepararse
para enfrentar peligros (amenazas), apoyandose propiamente en sus (fortalezas) y
reduciendo el impacto negativo que pueden tener sus debilidades (Codina, 2011, p. 92).

Desde la perspectiva de evaluar alguna situacion, momento o entorno de algun
lugar, institucion o hecho suscitado la matriz FODA es una forma de establecer y
concretar puntos especificos que pueden ser empleados para fomentar un desarrollo o
para detectar puntos de riesgos que son importantes abordar dentro cualquier entorno o
espacio. Para resulte eficaz el analisis interno debe caracterizarse, ejecutarse y aplicarse
sobre la base de (la situacion que se tiene ahora), mientras que el analisis externo debera
realizar sobre los que deberd realizarse proyectando hacia el futuro empleando

estrategias de gestion adecuadas.

3.3. Diagnostico

El Peru se encuentra ubicado en el llamado cinturén de fuego del pacifico, situaciéon
gue nos predispone a una gran variedad de peligros naturales desde terremotos,
tsunamis, huaicos, volcanes, deslizamientos, entre otros, desastres naturales que se han
suscitado también histéricamente, en nuestro pais, ademas de todos estos fenomenos,
se suman también las distintas situaciones locales que se presentan por actos
irresponsables de las personas. Estos distintos escenarios traen consigo consecuencias

gue son catalogadas como emergencias nacionales.

En la actualidad el Ejercito del Peru viene realizando diversas operaciones
relacionadas a la gestién de riesgos de desastres y emergencia nacionales, para el apoyo
a la poblacion directamente afectada. EI Comando de Accion Inmediata para Desastres

(COAID), cuenta con los recursos humanos y materiales para atender estos escenarios;

29



sin embargo, para dar mejores respuestas en tiempo y forma a momentos de desastre,
se generan debilidades en su desarrollo, debido a que su gestion estd centrada
mayormente en la realizacion de diversas actividades propias del sector militar, carente

de efectividad.

A todo lo expuesto el actual trabajo se realiza a partir de estas situaciones
presentadas, para ello es fundamental y necesario lograr el mayor grado de
interoperabilidad posible, con doctrina, protocolos, coordinaciéon y el personal entrenado
para las distintas actividades. El personal militar requiere un apropiado adiestramiento,
con asignacion de medios (personal, vehiculos, aeronaves, centros de control, etc.) a fin
de alcanzar un adecuado nivel de entrenamiento para una eficaz toma de decisiones. En
la actualidad se cuenta con diferentes capacitaciones, pero no viene a ser suficiente ya
gue los miembros militares, no reciben una preparacion especializada y especifica, por
ello este trabajo tiene como propdsito el planteamiento de la creacion de una Unidad
especializada ante emergencias y eventuales desastres naturales, esto toma relevancia
porque tiene como finalidad fortalecer directamente a la preparacién militar, de todas la
unidades a nivel nacional, para dar una mejor respuesta de manera inmediata y eficiente

ante estas situaciones adversas.

3.4. Propuesta de innovacion

En base al estudio y los hallazgos encontrados en el actual trabajo en los
antecedentes descritos de otros ejércitos militares a nivel mundial.

La presente suficiencia profesional propone la creacion de una Unidad De
Emergencia Militar Especializada “UDEME”, para que sea establecida como un
sistema de defensa nacional y como modelo de intervencién inmediata. Una Unidad

implementada en todas las Brigadas del Ejercito del Pera.
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3.4.1. Descripcién de la propuesta

La propuesta consiste en establecer la creacion de la UDEME (Unidad De
Emergencia Militar Especializada), con capacidad de respuesta inmediata ante cualquier
situaciéon de emergencia nacional, y que fortalezca a todas la Dependencias a nivel

nacional, que tiene intervencion en la gestion del riesgo de desastres.

Es importante integrar esta Unidad como doctrina militar, para que sustente el
adiestramiento y la educacién, para el cumplimiento de las misiones generales de las

Divisiones del Ejército del Pera.

La necesidad de mejorar la administracion del apoyo, empezando por articular un
modelo de organizacién, equipamiento, una capacitaciébn sostenible, para preparase,
instruirse y entrenarse en protocolos y gestion perfectamente regulado normativamente,
para alcanzar la capacidad de respuesta que involucra todos los indicadores sefialados,
explotando al maximo las instituciones adscritas que no cuentan con doctrina de empleo,
protocolos para capacitarse y preparase para alcanzar la capacidad de respuesta
deseada.

3.4.2. Objetivos de la propuesta

Los objetivos de la siguiente propuesta son:

¢ Que la “UDEME” sea un 6rgano competente, eficaz y tenga los mecanismos
necesarios para salvaguardar, proteger, reservar la estabilidad y seguridad
de la poblacion ante cualquier clase de desastre natural.

e Establecer una Unidad capacitada, equipada y entrenada para intervenir de
manera inmediata, situaciones constituidas como emergencias, de origen de
riesgo natural, entre ellas, inundaciones, tsunamis, terremotos,
deslizamientos del terreno, incendios forestales, y otros fendmenos

producidos por el hombre.
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e Se pretende aportar conocimientos basicos acerca de las especificaciones;
técnicas, estratégicas, de planeacion, organizacion en cuanto a la
conformacion de esta Unidad especializada ante desastres naturales y que
sea presentada como factible para que sea difundida y establecida todas las

Divisiones del Ejercito del Pera.
e Aportar fundamentos teoricos con el proposito de aportar soluciones y
acciones preventivas ante posibles desastres y eventos naturales de gran

magnitud.

e Realizar ejercicios practicos y constantes con todos los elementos organicos

gue conforman esta Unidad, para mantener un permanente estado de alerta.

3.4.3. Disefio de la propuesta

» Marco legal para la creacion de la UDEME

e Directiva N° 053-JCCFFAA/1a DIEMFFAA/DAC/DEF.CIV, junio 2012; dispone la

organizacién, preparacion y empleo de una unidad tipo compaiiia

e Mediante la Resolucion Ministerial N° 710-2014-MINDEF/DE, se aprobd la
Directiva General N° 012-2014/MINDEF/VPD/DGEPE, estableciéndose el disefio
de Organizaciéon, Equipamiento de las Fuerzas Armadas para participar en el
Sistema Nacional del Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

» Mision de la UDEME (Unidad De Emergencia Militar Especializada)

Su misién y propadsito principal sera intervenir en cualquier lugar del territorio

nacional, para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos
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de grave riesgo, catastrofe, emergencia, u otras necesidades publicas y cuando el

Ministro de Defensa lo disponga.

» Capacidades de la UDEME.

Dotar de capacidades a esta Unidad es importante para proceder con su 6ptimo

desarrollo, a continuacion, se muestra tres capacidades relevantes:

Capacidad de reacciébn en intervencion inmediata. Desarrolla
procedimientos rapidos y eficaces en base a la informacion obtenida,
realizara ejercicios y ensayos previos para estar preparado cuando se

presenten las situaciones de emergencia.

Capacidad de autonomia. Esta capacidad es esencial, porque permite la
reaccion inmediata de la UDEME, sin necesidad de esperar o6rdenes
superiores. Esta autonomia asegura la rapida actuacién y también la maxima

preparacion de las subunidades.

Capacidades especificas. Las distintas capacidades a los que la UDEME
podra operar son: busqueda y rescate, Control y seguridad, Evaluacion de
dafios, Sistema de comando de incidentes, Comunicaciones de emergencia,
remocion de escombros, administracion y distribucion de ayuda humanitaria,

Transporte aéreo de personas y suministros.

» Caracteristicas operativas.

Disposicion continta al Comando del Estado Mayor, para ser empleada en

cualquier momento.

Unidad del Ejército, Con intervencion inmediata ante emergencias y con
personal especializada que garantiza seguridad en estas situaciones.
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e UDEME sera una Unidad flexible. Esto le permitira la agilidad en el cambio
de zonas de accién, gracias al despliegue inmediato de sus distintas
unidades.

e Solucion eficiente. EI comando de la UDEME dispone de sub unidades de
intervencion, para garantizar la inmediata resolucion de la emergencia,
manteniendo en todo momento alto grado de seguridad en las actuaciones

de sus componentes.

e Logistica eficiente. Los componentes de la UDEME, llegan a la zona de

emergencia con todos los recursos necesarios.

» Organizacion de la UDEME

Para la constitucion de la “UDEME" esta presenta una organizacion en el

lineamiento militar, de la siguiente manera:

Estructura de la UDEME.

e Comando General (CG), conformado por un Comandante de Unidad y Estado
Mayor (EM), conformado por oficiales de todas las armas, especialistas y los

oficiales de enlace con otros organismos.
e Funcién: su funcién principal sera, organizar, conducir y planificar las operaciones
de la UDEME, en situaciones de emergencia, supervisando y analizando el

planeamiento estratégico.

Compaifiias de Intervencion en Emergencias de la UDEME (CIEU), es el centro

operativo que desempefiara el trabajo basico en la organizacién; Interviene en cualquier
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situacion de emergencia al momento que la UDEME sea activada, con sus diferentes

subunidades de intervencion, compuesto de la siguiente manera:

ubme

LOGISTICA lLE COM
ILE

Organizacién:
1) Comando y Estado Mayor
2) 01 Compaifiia Logistica con cuatro secciones:

- Seccién abastecimiento
- Seccién mantenimiento
- Seccioén transporte

- Seccidén sanidad

3) 03 Compaiiias de Intervencion de Emergencia:

- Seccion remocion de escombros (03)
- Seccidén busqueda y recate (03)

- Seccion evacuacion de heridos (03)

4) 01 Seccidén de Comunicaciones.
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Funciones:

1) Enfrentar toda clase de situaciones donde la vida o integridad de las personas
y de sus bienes, el medio ambiente, el patrimonio nacional e historico, resultan
afectados. Actla conforme a los Protocolos de Intervencion dispuestos en la
Unidad.

2) Atender la busqueda, rescate, evacuacién y remocién de escombros,
reconstruccion en general. Sera autosuficiente y con autonomia logistica, para
que la rapidez, versatilidad y oportunidad sean reales.

3) Mantener el enlace de las comunicaciones con el estado mayor, las compariias
de intervencion y entidades civiles durante la evacuacion de emergencia.

» Recursos de la Unidad De Emergencia Militar Especializada (UDEME)

Para el desarrollo eficaz de la UDEME es preciso contar con una serie de recursos

indispensables para asegurar el cumplimiento y ejecucion de actividades, estos son:

Recursos Financieros

Al haberse instaurado la Gestion del Riesgo de Desastres en los Proyectos de
Inversién Puablica (PIP) del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), que busca

controlar situaciones de riesgo, lo cual se enmarca y se norma por la Ley 29664.

Esto punto es importante, porque permitira desarrollar los presupuestos generales
gue se necesitarq, como invertir en el proyecto para establecer la edificacion de la
UDEME vy posteriormente equiparla de todos los recursos necesarios, para su

funcionalidad. Aqui seran importantes los Batallones de Ingenieria.

Recursos humanos

Es importante que la UDEME, cuente con personal especializado, con
entrenamiento y habilidades, para atender situaciones de emergencias, tareas de

busqueda y rescate de personas, estabilizacion y traslado de personal afectado,
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remocidon de escombros, adecuacion de vias, reconstruccion y rehabilitacion de
edificaciones, evacuaciones. Se pude optar por contratar especialistas nacionales o de

ejércitos internacionales quienes cuentan con unidades especializados.

Equipos de Ingenieros Militares capacitados

El Batallébn de ingenieros militares estardn plenamente capacitados, desde los
operarios de maquinaria, remocién de escombros de nivel pesado, mitigacidén de riesgo
por inundaciones mediante la construccion de jarillones, que permitan controlar los
niveles de aguas. Es importante contar con ingenieros especialistas en analisis de

situacion del riesgo, evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

Recursos logisticos y técnicos

Es indispensable contar con equipos de Ultima generacién como:

e Equipos médicos (primeros auxilios), con indumentaria adecuada.

e Equipos de recates. equipos de salvamento,

e Unidades de transporte, grias de alta capacidad, autobombas ligeras, medias y
pesadas, maquinaria pesada y ligera de ingenieros, vehiculos de transporte de
personal y material, vehiculos de reconocimiento y ambulancias.

e Equipos sinologicos (canes especializados) y electronicos de busqueda y rescate.

e Intervencién y descontaminacion NRBQ, depuradoras de agua

e Asimismo, se dotaria de equipos con modernos sistemas de telecomunicaciones
y mando y control, que permiten su integracion en las diferentes redes de alertas

nacionales y de las Comunidades Protocolos de Empleo.

Recursos materiales.

Ubicacion
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El Ejército del Peru tiene establecido un trato mediante firma con el Instituto
Nacional de Defensa Civi-INDECI, para la entrega de un terreno de 22,428.19 m?
ubicado en el distrito de Chorrillos, Lima, seria ideal también emplear este terreno como
estructura para la UDEME.

3.4.4. Desarrollo de la propuesta

Para el desarrollo de esta propuesta es importante preparar y entrenar al personal
militar que integrara la Unidad De Emergencia Militar Especializada (UDEME). Se ejecuta
en base a una jornada de capacitacion de 5 sesiones dadas en espacio de una semana,
con lapso de ejecucion de 45 minutos, cada sesion cuenta con actividades planificadas.
Cada sesion cuenta con recursos didacticos, materiales y recursos humanos

especializados.

A continuacion, se presenta la tabla de capacitacion por sesiones.

Tabla 3.Temas, titulos y sesiones

Titulos
N Temas/ Sesiones Tiempo/Lapso
Principios bésicos para la conformacién de una Unidad .
1 o . . - 60 minutos
especializada ante riesgos y emergencias nacionales.
Estructuracion y organizacion de una Unidad .
2 o ; . 60 minutos
especializada ante emergencias nacionales.
Funcionalidad de la UDEME ante emergencias y
3 riesgos nacionales. 60 minutos
4 EqU|pam|e_nto req_uendo para la UDEME ante 60 minutos
emergencias nacionales
Capacitacion y actualizacion ante riesgos y
5 emergencias del personal militar que integra la 60 minutos

UDEME
Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Sesién 1. Principios basicos parala conformacion de una Unidad especializada

ante riesgos emergencias nacionales

Tabla 4: Charla de bienvenida y cronograma

Titulo de la actividad: Principios basicos para la conformacién de una Unidad especializada ante
riesgos y emergencias de tipo desastres naturales

Objetivos: Establecer los principios béasicos para la Contenido: -Conformacion de una Unidad
conformacién de una Unidad especializada ante
emergencias nacionales desastres naturales

Actividad

Se procede a socializar sobre los principios basicos para la conformacién de una Unidad especializada
ante emergencias y riesgos nacionales, se realiza una presentacion en Power Point sobre tipos de
desastres y sus consecuencias

ESTRATEGIAS:
- Video clase
- Técnicas de grupo, socializacion grupal.
- Trabajo colaborativo de reflexion.

- Feedback.
Espacio Recursos Temporalizacién
Aula de clases Proyector de diapositivas, ordenador, Exposicion: 20 minutos
marcadores, pizarra. Lectura y reflexion: 10 min
Preguntas: 20 minutos
Evaluacion: Formativa

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Sesion 2: Estructuracion y organizacion de una Unidad especializada ante
emergencias nacionales

Tabla 5. Desarrollo de la estructura y organizacion

Titulo de la actividad: Estructuracion y organizacion de una Unidad especializada ante emergencias
nacionales

Objetivo: Plantear la estructuracién y organizacion Contenidos: Estructuracién y organizacion,
de la UDEME. Unidad especializada ante desastres y otros

Actividad

Se procede a socializar sobre la estructuracién y organizacion (general) de la UDEME, sobre emergencias
de todo tipo, se realiza una presentacion, sobre la estructura basica (Jerarquias y funciones) de una Unidad
especializada ante desastres.
ESTRATEGIAS:

- Video clase

- Técnicas de grupo, socializacién grupal.

- Trabajo colaborativo de reflexién.

- Feedback.

- Conversatorio
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Espacio Recursos Temporalizacion

Aula de clases Proyector de diapositivas, ordenador, Exposicion: 20 minutos

marcadores, pizarra. Lectura y reflexion: 10 min
Evaluacion: Formativa

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Sesién 3: Funcionalidad de la UDEME ante emergencias y riesgos nacionales.

Tabla 6. Desarrollo de la Funcionalidad de la Unidad

Titulo de la actividad: Funcionalidad de una Unidad especializada ante emergencias nacionales

Objetivo: Destacar la Funcionalidad de la

. . Contenidos: Funcionalidad de una Unidad.
UDEME ante emergencias Yy riesgos

Actividad

Se procede a socializar sobre la funcionalidad de una Unidad especializada ante emergencias nacionales,
se procede a presentar un video sobre funciones de una unidad u brigada especializada en emergencias
nacionales. Abrir el link: https://www.youtube.com/watch?v=fTvulzi1pg4

ESTRATEGIAS:
- Video clase
- Técnicas de grupo, socializacion grupal.
- Trabajo colaborativo de reflexion.

- Feedback.
- Conversatorio
Espacio Recursos Temporalizacién
Aula de clases Proyector de diapositivas, ordenador, Exposicion: 20 minutos
marcadores, pizarra. Lectura y reflexion: 10 min
Preguntas: 20 minutos
Autoevaluacion: 10 minutos
Evaluacion: Formativa

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Sesidn 4: Capacitacion y actualizacién del personal que integra la Unidad

especializada ante emergencias nacionales

Tabla 7. Capacitacion para el Personal

Titulo de la actividad: Capacitacion y actualizacion del personal que integra la UDEME, para su
eficacia ante emergencias nacionales.

Objetivo: Capacitacion y actualizacion del personal ~ Contenido: Capacitacion y actualizacion en
que integra la Unidad De Emergencia Militar emergencias nacionales.

Especializado
ALLIVIiUaAu
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Se procede a socializar sobre Capacitacion y actualizacion del personal que integra la UDEME sobre temas
relacionados a las emergencias nacionales:

v' Salud y primeros auxilios

v' Contraincendios

v/ Conocimiento de gestion del riesgo

v' Operacién de puntos prioritarios de respuesta

v" Manejo de apoyo logistico

v' Seguridad industrial

v" Manejo de comunicaciones

v' Liderazgo de los responsables de Emergencia

v' Evaluacion de dafio y analisis de necesidades

ESTRATEGIAS:

v" Video clase

v' Técnicas de grupo, socializacién grupal.

v' Trabajo colaborativo de reflexion.

v' Feedback.

v' Conversatorio

Espacio Recursos Temporalizacién
Aula de clases Proyector de diapositivas, ordenador, Exposicion: 20 minutos
marcadores, pizarra.

Evaluacion: Formativa

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Sesion 5: Equipamiento requerido para la UDEME, para su proceder ante

emergencias naturales

Tabla 8. Equipamiento requerido para la UDEME

Cierre:

Titulo de la actividad: Importancia del equipamiento requerido la UDEME, ante emergencias

nacionales
Objetivo: Determinar la  importancia  del Contenido: Equipamiento requerido de la
equipamiento requerido para la UDEME, ante UDEME, emergencias nacionales
emergencias nacionales

Actividad

Se procede a socializar sobre Equipamiento requerido para una Unidad especializada ante desastres
naturales, abrir el link https://www.youtube.com/watch?v=66BijtV-Kliw&pbjreload=101.

ESTRATEGIAS:

- Video clase

- Técnicas de grupo, socializacion grupal.
- Trabajo colaborativo de reflexion.

- Conversatorio
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Espacio Recursos

Aula de clases
marcadores, pizarra.

Evaluacién: Formativa

Proyector de diapositivas, ordenador,

Temporalizacion

Exposicion: 20 minutos
Lectura y reflexion: 10 min
Preguntas: 20 minutos
Autoevaluacion: 10 minutos

Fuente: Elaboracion propia (2020).

» Elsiguiente grafico muestra los procedimientos a seguir, para el estudio y la accién
de respuesta inmediata del Ejercito del Pert en apoyo la poblacién mas afectada:

Impacto
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Figura 4. Procedimientos para una acciéon Inmediata
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CONCLUSIONES

El trabajo realizado, determing la relacion existente sobre la optimizacion del Ejecito
del Peru en el control de riesgos, mediante la creacion de una unidad de emergencia
militar especializada (UDEME), se puede alcanzar y responder eficientemente las
diferentes situaciones de emergencia suscitados por distintos motivos, ante escenarios
de riesgo que exponen la integridad y seguridad de los ciudadanos, ademas de sus

bienes materiales.

Se analizaron los conceptos basicos sobre la clasificacién de las emergencias, en
la fase inicial, sectorial y total, se menciond las causas que originan los diferentes estados
de emergencia como, los naturales, psicoldgicos, técnicos y bélicos. Se establecio
también cuatro diferentes métodos tedricos, que son importantes conocer y emplear en
estas situaciones siniestras, tomando en cuenta las medidas y acciones de prevencion
gue es esencial aplicar antes de que se originen, para lograr una Optima preparacion y

proteccion.

En la actualidad el Ejército del Perq, a través de sus distintos organismos viene
realizando diferentes acciones para atender y contrarrestar estas emergencias que ponen
en peligro a la sociedad y al territorio nacional. Estos escenarios de riesgo suscitados
constantemente llevan al autor a la reflexion, de la importancia de constituir brigadas de
emergencia, para optimizar las actuales operaciones que viene realizando nuestra fuerza

terrestre.

Es entonces que se presenta una propuesta de innovacion para la creacion de la
Unidad De Emergencia Militar Especializado (UDEME), que se establece como una
entidad estructurada, a través de la capacitacion de sesiones, para fundamentar y
fortalecer las funciones de todas las Unidades del EP, que tienen intervencion con estas
actividades de apoyo para la sociedad, dando pasos seguros y concretos en situaciones

de emergencia nacional.



En este aspecto el proyecto toma vital importancia porque al desarrollar cada punto
planteado, partiendo desde el conocimiento tedrico de informacion basica de los temas
relacionados a las brigadas en sus diferentes caracteristicas y sus métodos de aplicacion
en la organizacion y distribucion de acciones de prevencion ante eventuales sucesos de
riesgo. Estos planes contribuyen a fomentar y fortalecer los sistemas de proteccion en la

Institucion militar, quienes son destinados a cubrir situaciones de emergencia nacional.

Se llega a la conclusion que a través la constante preparacion de cada integrante
militar y aplicando la correcta optimizacion de sus recursos, brindaran excelentes
resultados para una inmediata y eficiente respuesta de proteccion y seguridad a nuestros
ciudadanos y sus intereses, también para desarrollar planes estratégicos de preparacion
gue sean coordinadas con las autoridades competentes y con la poblacion en general,

para estructurar procedimientos de prevencion ante riesgos o desastres.
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RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el presente trabajo de suficiencia titulado:
Optimizacion del Ejercito del Peru en el control de Riesgos Y La Propuesta Para La
Creacion De Una Unidad De Emergencia Militar Especializada permitieron sugerir las

siguientes recomendaciones:

Primera

Todas las dependencias del Ejército del Perd, a nivel Brigada, por medio de
adiestramientos e instrucciones profesionales en gestion de riesgos y que cuenten con la
practica necesaria en proyectos relacionados al disefio de desarrollo de planes de
contingencia, para la prevencion ante desastres naturales y dar respuesta inmediata a
las victimas, mitigar el dafio fisico - mental de la poblacion afectada, de esta forma lograr

la restauracion del servicio basico lo antes posible.

Segunda

Instruir profesionales con un apropiado adiestramiento para la obtencién de
experiencia en prevencion de Gestion de Riesgos y desarrollar un plan de accién que se
deba seguir con la finalidad de optimizar las habilidades Militares para asistir junto con
SINAGERD en las situaciones que ameriten una respuesta inmediata, de esta manera

actuar eficientemente frente a todo tipo de desastres suscitados en la nacion.

Tercera

Tomar en consideracion el estudio de la propuesta de innovacién planteada y
descrita en el Capitulo I, debido a que evaluar la creacién de una Unidad De Emergencia
Militar Especializada (UDEME), contribuird como parte del desarrollo de la Institucion
militar, y seria de gran utilidad para el servicio de la poblacion, estableciéndose como un
sistema de defensa nacional y modelo de intercepcién inmediata, conformado por un
personal capacitado, equipado y entrenado para intervenir de manera inmediata en

situaciones de origen de riesgo.
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“Alma Mater dJE‘jzrcito del Pera”

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:
1.01 | Apellidos y Nombres MENDOZA MOYA JUAN
1.02 | Gradoy Arma/ Servicio MY INT
1.03 | Situacion Militar ACTIVIDAD
1.04 | CIP 122507300
1.05 | DNI 42244750
1.06 | Celular y/o RPM 986982185
1.07 | Correo Electronico jumemo29@hotmail.com
2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS:
2.01 | Fecha_ingreso de la EMCH 01 MARZO 2012
2.02 | Fecha_ egreso EMCH 31 DICIEMBRE 2016
2.04 | Fecha de alta como Oficial 01 ENERO 2017
2.05 | Afios_ experiencia de Oficial 14 ANOS
2.06 | Idiomas CASTELLANO - INGLES
3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO
Ne Afo Lugar Unidad / Dependencia Puesto Desempefiado
301 | 2007 LIMA o O ALUMNO



mailto:jumemo29@hotmail.com

3.02 2008 TARAPOTO 3RA BRIG FFEE CMDTE SECC

3.03 2009 LIMA ESC CMDOS ALUMNO
2010 -

3.04 2011 AYACUCHO 2DA BRIG INF CMDTE SECC

ESC INT — 1RA BRIG ALUMNO - CMDTE

3.05 2012 LIMA FEEE SECC
2013 -

3.06 2014 TACNA 32 BRIG CAB CMDTE SECC
2015 -

3.07 2016 ILO AGRUP JOSE GALVEZ CMDTE CIA
2017 -

3.08 2018 TARATA 62 BRIG FFEE CMDTE CIA
2019 -

3.09 2020 HUANCAYO 312 BRIG INF JEFE SECCC

ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU

Ne Afio Depenqlenciay Denominacion | Diploma/ Certificacién
Periodo
2002 - 2000 MEIEI(':I'XELDAE EMCH el SRSl S
4.01
0 CHORRILLOS CIENCIAS MILITARES
ESCUELA DE CURSO
4.02 2017 INTENDENCIA | AVANZADO DIPLOMA

5.

ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO

No Ao Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado

BACHILLER DE
5.01 2015 FEDERICO VILLAREAL CONTARBILIDAD
5.02

ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO

NO

Afio

Universidad y Periodo

Grado Académico
(Maestro — Doctor)

6.01

6.02

7.

ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION
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Diploma o Certificado

Ne Afo Dependenciay Periodo
201 2006 ESCUELA DE DIPLOMA -
' PARACAIDISTAS PARACADISMO MILITAR
DIPLOMA — CURSO
7.02 2009 ESCUELA DE COMANDOS REGULAR COMANDOS
203 2009 ESCUELA DE DIPLOMA — MAESTRO DE
' PARACAIDISTAS SALTO
7.04 2010 ESCUELA DE DIPLOMA — CAIDA LIBRE

PARACAIDISTAS

ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO

. ~ . L, . Grado / Titulo / Diploma
N Afo Pais Institucion Educativa / Certificado
8.01
8.02
FIRMA
POSTFIRMA
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