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RESUMEN

El autor del presente trabajo de Investigacion, se ha desempefiado como Oficial
Comandante de seccion y Comandante de Compafiia, durante los afios 2015,
2020. Durante mi presencia como Oficial de estas Dependencias, pude verificar
que durante las emergencias registradas en las zonas de nuestro territorio
nacional, tales como siniestros naturales, enfermedades endémicas como el
coronavirus y la presencia de las Fuerzas Armadas en atencién al personal de
damnificados por estas desgracias y luego de diagnosticar el problema se puede
determinar que existe la necesidad en las Brigadas de Ejército e implementar una
Compaiiia Especial de Servicios de Apoyo a Emergencias, de presentarse el caso

en su zona de responsabilidad.

El problema se presenta en el campo técnico operativo, en la falta de atencion a
los problemas ocasionados por las emergencias por las presencias de desastres
naturales o provocados por el hombre en donde se requiere la participacion de
Unidades Especiales que puedan atender en primera instancia a la poblacion
afectada que requiere urgente atencion en las zonas de responsabilidad del
Ejército a nivel nacional, cumpliendo con las normas y disposiciones del gobierno
que permitan atender en primera instancia los efectos de las emergencias,
ocasionando esta situacion peligro inminente y riesgo en la salud de la poblacion,
asi como asegurar los servicios basicos que requieran atencién inmediata para

emergencias en las zonas de responsabilidad de las Brigadas del Ejército.

Es por esta razon que me permito iniciar un trabajo de suficiencia profesional en
el cual, previo desarrollo de los aspectos mas importantes que corresponden a una
Compaiiia Especial de Servicios de Apoyo de una Brigada, se elaborara una
propuesta de innovacion a fin de contribuir al apoyo en caso de emergencias, la
misma que estara a cargo de las Brigadas a nivel nacional y enfocado dentro de

las Lineas de Investigacion en las que se desarrollan este tipo de trabajos.

Palabras Claves:

Compaiiia Especial de Servicios de Apoyo, Emergencia, Pandemia.



INTRODUCCION

Los motivos personales y profesionales que me incentivaron a confeccionar el
presente trabajo, es que, el suscrito, ha trabajado como Comandante de Seccidn
y Comandante de Compafiia durante los afios 2005 y 2020, habiendo ejercido la
responsabilidad de la ejecucion de ayuda humanitaria a partir de las emergencias
del nifio Costero y de la pandemia del Coronavirus a nivel nacional, asi como la
verificacion y control de los Sistemas contra desastres naturales, lo que me llevo a
analizar la Implementacion de las Compafias Especiales de Apoyo a Emergencias
de las Brigadas del Ejército, para la actuaciéon del Ejército en caso de presentarse
una emergencia a nivel nacional, a fin de contribuir al cumplimiento de la mision
asignada.

El Modelo para la Implementacion de la Compafia Especial de Apoyo a
Emergencias que se desarrolla en el presente Trabajo, se orienta principalmente
en el campo técnico operativo, basicamente en el sistema de ayuda humanitaria y
apoyo a la poblacion que es responsabilidad del Ejército.

Las partes del presente trabajo comprenden:

En el primer capitulo la presentacién del autor con sus datos del lugar donde se
desarrolla el tema, funciones y puesto del autor del presente trabajo de
investigacion, lugar y fecha, mision y vision de las Brigadas de Infanteria, asi como

las funciones generales y la linea de autoridad.

En el segundo Capitulo los Campos de Aplicacién orientado en la linea técnico
operativa, la definicion de términos que incluye: Conceptos relacionados con el uso
palabras empleadas para las Compafiias Especiales de Apoyo a las Emergencias

de las Brigadas del Ejército.

En el tercer Capitulo, Desarrollo del Tema, los antecedentes a nivel Internacional,
efectuados por Ejércitos de otros paises, usando como modelo al Batallon de
Atencion y Prevencién de Desastres No 80 "Brigadier General Alvaro Lopez

Vargas" del Ejército de Colombia.

A nivel nacional; con la 12 Brigada Multipropdsitos del Ejército y sus diferentes
Unidades orgéanicas. El Capitulo concluye con una propuesta de innovaciéon que se

detallara en su momento.



CAPITULO I: INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia o Unidad (donde se desarrolla el tema)

En la lll Division de Ejército. 42 Brigada de Montafa

1.2 Tipo de actividad (Funcién y puesto)

Comandante de Seccion, Jefe de Patrulla, Comandante de Compafiia

1.3 Lugary Fecha

En el tiempo que ocurrid la experiencia en la 42 Brigada de Montafa, Il

Divisidn de Ejército, afios 2011 al 2020.

1.3.1 MISION
(Peru, Brigada de Infanteria, 2015)

Mision de la brigada de Infanteria
“La misioén de la Brigada de Infanteria (Brig. Inf) es combatir por el fuego

y la maniobra a fin de capturar o destruir al enemigo o repeler su asalto”.

1.3.2 VISION
Vision del Ejército

“Ejército disuasivo, reconocido, respetado e integrado a la sociedad.”.

1.3.3. ORGANIZACION.
a. Composicién

1) Elementos de Comando y Control
a) Compaiia Comando y Servicios
b) Compaifiia de Infanteria
¢) Compafia de Apoyo

2) Elementos de Maniobra
a) Batallones de Infanteria (de 4 a 5)
b) Compafia Especial de Comandos (prevista)

3) Elementos de Apoyo de Combate
a) Escuadron de Helicopteros de Asalto y Transporte (previsto)



b) Compainiia de Infanteria
c¢) Compaiiia de Apoyo
d) Batallon de Ingenieria
4) Elementos de Apoyo Administrativo

a) Batallon de Servicios
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Fig. N° 01: Organigrama de la Brigada de Infanteria.

b. Caracteristicas

1) Tiene responsabilidad tactica, administrativa y de control
territorial.

2) Es de organizacion fija, pudiendo recibir refuerzos en personal
hasta el 20% y, en material hasta el 30% sin incrementar sus

elementos de apoyo administrativo.

3) Actla en una sola direccion.



Autonomia de abastecimientos para tres dias de operaciones.

Potencia de fuegos, dada por la cantidad y variedad de armas que

dispone.
Sus elementos organicos son 100% motorizados.
Sus elementos de maniobra combaten a pie.

Esta dotada de equipo ligero y con pequefios cambios en su
organizacion y un entrenamiento adecuado, puede participar en
operaciones en terreno montafioso, selvatico, operaciones

anfibias y ser transportada por aire.

La flexibilidad para constituir su organizacién para el combate
(OPC), asi como la variada composicion de sus elementos de
maniobra, apoyo de combate y apoyo administrativo lo colocan
en condiciones de conformar un equipo o conjunto ideal de armas

combinadas.

c. Posibilidades

1)

Aproximarse, destruir o capturar al enemigo mediante el fuego y la
maniobra en la ofensiva y; conquistar, ocupar y mantener el terreno
en la defensa.

Conducir operaciones terrestres bajo cualquier condicion de
terreno y condiciones meteorolégicas.

Conducir operaciones aeromoviles convenientemente apoyada,

con medios aéreos.

Conducir operaciones en forma independiente, convenientemente

reforzada.

Participar en operaciones conjuntas. (Aeromoviles,

aerotransportadas, anfibias, etc.).

Conducir operaciones especiales en la profundidad de la Zona de

Operaciones.

Conducir operaciones de Guerra Electronica, con sus medios
disponibles (COCOME).



9)

10)

Convenientemente reforzada puede conducir operaciones
especiales de Inteligencia y Sicolégicas en Apoyo de sus

operaciones.

Proporcionar protecciéon antiaérea a sus elementos con sus

medios organicos disponibles.

Puede ser transportada por agua y por aire.

d. Limitaciones

1)

Necesidad de adecuado yconstante abastecimiento de Clase V,

particularmente durante las operaciones.

Su modalidad de combate a pie, no le permite realizar operaciones

profundas.

La Brigada de Infanteria es el elemento fundamental de la maniobra
tactica y en ella se combinan el empleo de las diferentes armas y

servicios, aplicando el concepto de armas combinadas.

Actua normalmente dentro del sistema de apoyo de combate y el
radio de accibn de apoyo administrativo del Ejército de
Operaciones, directamente bajo el control de éste o dentro de una
Divisién de Ejército (DE).

Actda normalmente encuadrada en el Ejército de Operaciones
(EO) o en la Division de Ejército (DE) y excepcionalmente en forma

independiente.

Esta organizada particularmente para la Guerra Convencional,
pero con algunos reajustes en su organizacion, puede operar en

Guerra No Convencional.

5)

f. Linea de Autoridad.

Comandante de Seccion, Jefe de Patrulla y Comandante de Compaiiia



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Campos de aplicacion.

El campo de aplicacion del presente Trabajo de Suficiencia Profesional es el

técnico operativo, estd orientado para ser aplicado en el sistema de riesgos y

desastres, en lo referente a las actividades de apoyo de las unidades del Ejército

en caso de desastres naturales o ocasionados por el hombre.

2.2 Tipo de aplicacién (Operativo, administrativo y/ o técnico)

Técnico Operativo para contribuir a la gestiéon de Riesgos y Desastres a nivel

nacional.

2.3 Definicion de términos:

Toda la informacion que se brinda a partir de esta parte de la investigacion

1. Glosario de términos

AFECTADOS: Poblacién en general que ha sufrido los embates de
los desastres naturales o que han sido afectados por unaenfermedad
endémica, por un suceso peligroso, y que, como consecuencia han
sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos ensu salud.
ALOJAMIENTO TEMPORAL: Es una instalacion que servird de
refugio por un corto periodo de tiempo y para salva guardar la
integridad fisica de los afectados durante la emergencia y de forma
inmediata.

AMENAZA: momento donde ocurre un fenbmeno o actividad humana
que puede producir dafilos como la muerte, lesiones graves y dafios a
la salud, a los bienes, actividades sociales y econdmicas odafios
ambientales.

AYUDA HUMANITARIA: Actos iniciados con la finalidad de
salvaguardar la vida y la salud, aliviar el sufrimiento humano y

proteger la dignidad de las victimas durante y después de las crisis



provocadas por amenazas antropicas y naturales, asi como prevenir
y prepararse para hacerles frente.

BRIGADA. Nombre genérico que se da a las grandes unidades
constituidas por tropas de todas las armas y los servicios necesarios,
autobnoma y autosuficiente.

CAMBIO CLIMATICO: variacion del estado medio ambiente, que
persiste durante un periodo prolongado de tiempo (normalmente
decenios o0 incluso mas). El cambio climatico se produce por
actividades naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la
atmosfera o en el uso de las tierras y el mal uso del ser humano.
CATASTROFE: Evento que causa dafios a la poblacion y su
infraestructura que son producidos por los desastres naturales o
afectacion a la integridad fisica o a la salud de las personas y su
entorno. En una catéstrofe es afectada un area geografica de gran
extension, en donde las facilidades y bases de operaciones de las
organizaciones de la sociedad, organismos de respuesta y de
gobierno estan afectadas y golpeadas. Con el personal y los recursos
humanos incapaces de brindar respuestay asumir sus roleshabituales
ya que pueden estar muertos, heridos o atendiendo a susfamilias.
COMANDANTE GENERAL. Oficial General que ejerce el comando
de uno de los componentes de la Fuerza Armada.

CONTROL. Acto de Supervisar, inspeccionar e intervenir todas
aquellas acciones que comprueben el funcionamiento y cumplimiento de
normas, disposiciones, procedimientos.

CORONAVIRUS. Enfermedad endémica que se expande a traves de
la tierray que afecta la salud de las personas

COVID 19. Virus derivado del coronavirus que produce lesiones
graves en el sistema respiratorio que se trata como pandemia.

DAMNIFICADO: persona que sufre una perdida en un desastre

10



natural o durante la pandemia que se encuentra vulnerable por falta
de satisfaccion de sus necesidades bésicas. No tiene capacidad
propia para recuperar el estado de sus bienes y patrimonio. Las
pérdidas graves en la estructura de soporte de sus necesidades
basicas, como vivienda, servicios basicos, a causa de un desastre.
Generalmente, requiere de ayuda inmediata para su recuperacion o
sostenimiento.”

DESASTRE: Suceso originado por una interrupcion grave del
funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala a
causa de la ocurrencia de fenbmenos que quiebran el estado normal
de una poblacién determinada, ocasionando impactos y perdidas de
vida, salud, materiales, econémicos y ambientales.

DESPLIEGUE. Operacion mediante la cual las tropas reunidas en
zonas de concentracién o de reunion, pasan a ocupar el dispositivo
previsto en los planes de operaciones para su empleo.
EMERGENCIA: situacion que altera a una comunidad, su
infraestructura y medios de vida, servicios publicos esenciales,
causado por un suceso peligroso de origen natural o causado por el
hombre, que puede ser atendido con los recursos locales.

GRAN UNIDAD. Denominacién genérica que se da a la reunién, bajo
un solo comando, de elementos combatientes y de servicios, de modo
que sea autosuficiente y balanceada, siendo la organizacion fija o
permanente.

GUARNICION. Conjunto de tropas, de cualquier naturaleza, que se
encuentra en una localidad y sus alrededores.

LOGISTICA. Parte de la ciencia y arte militar que comprende todas
las actividades directamente relacionadas con la satisfaccion de las
necesidades fisicas de las tropas.

MEDIDAS DE SEGURIDAD. Actos, acciones y operaciones de
caracter activo, pasivo y de engafio que se toman para alcanzar la

condicion de seguridad.
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MISION. Es la actividad que se realiza para cumplir una tarea esencial
gue rige la organizacioén, orienta las decisiones y acciones educativas,
describe lo que se debe hacer, las necesidades que satisface y las
funciones por realizar.

PANDEMIA. Enfermedad epidémica que se presenta en muchos
paises y que afecta la salud publica que se produce por el contagio
de un virus.

PLAN DE EMERGENCIAS: documento mediante el cual se
determinan las funciones que se deben cumplir para satisfacer las
necesidades originadas por un desastre natural o un riesgo a la salud
de la poblacion, define las responsabilidades y normas generales de
reaccion y alerta inmediata, empleo de recursos, coordinacion de
actividades operativas y capacitacion, con el fin de salvaguardar la
vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad dela poblacién tan
pronto como sea posible después de que se presente un fendbmeno
peligroso.

PREVENCION: actividades destinadas a minimizar los riesgos de la
seguridad de la poblaciéon durante los sucesos de desastres
existentes y nuevos.

PRONOSTICO: Datos estadisticos obtenidos por expertos con
equipos de medicion de la posible actividad de un evento o
condiciones futuras en una zona determinada.

RECONOCIMIENTO. Operacion militar que se realiza para obtener,
mediante la observacion y vigilancia, informaciones sobre las
actividades del enemigo o sobre las caracteristicas del terreno o la
zona de operaciones.

SEGURIDAD MILITAR. Estado de confianza y tranquilidad del Jefe y
demas integrantes de una dependencia o instalacion militar y del area
de su responsabilidad, que se fundamenta en el estar convencidos de
que no hay ningun riesgo ni peligro, adoptando las medidas

requeridas para evadir todo riesgo en la poblacion y su
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infraestructura, material y el equipo.

SEGURIDAD NACIONAL: Proceso continuo y permanente que
permite el estado de confianza de una nacion, ademas de la condicion
politica, econdmica, cultural, social y militar que garantiza el desarrollo
y la estabilidad de un pais, dirige el equilibrio necesario para permitir
mediante la aplicacién del poder y potencial nacional la obtencion y
conservacion de los objetivos nacionales, previniendo y actuando
ante cualquier amenaza interna o externa que ponga en peligro los
intereses de la sociedad. (Mufioz, 2005)

TERREMOTO. Movimiento telGrico ocasionado por la desviacion, o
choque de las placas tectonicas de una determinada region de la
tierra y que produce dafios personales y materiales

UNIDAD. Organizacion militar de medida prescrita en un documento
oficial, como un Cuadro de Organizacion y Equipo, con autonomia y
autoridad, diseflada y equipada para el cumplimiento de una misién
determinada.

VISION: Es la aspiracion de la institucién. Describe el querer ser o

alcanzar en un plazo establecido.
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CAPITULO IlIl: DESARROLLO DEL TEMA
“IMPLEMENTACION DE LA COMPANIA ESPECIAL DE SERVICIOS DE
APOYO A EMERGENCIAS”

3.1 Descripcion de la situacién observada:
En los afios 2011 al 2020, en que el suscrito, se desempefiaba como
Comandante de Seccion y Comandante de Compafia en el Batallon de
Infanteria “Tarapaca” N° 9 de la Ill Divisibn de Ejército, pude realizar un
diagnéstico de la situacion, toda vez que ya habia experimentado la actuacion
del Ejército en las zonas afectadas por el terremoto de Pisco, el Nifio Costero
y también por la pandemia del Coronavirus, Covid 19, a nivel nacional la
presencia de las Fuerzas Armadas y la experiencia de otros paises, razon por
la cual se incrementaba el riesgo a la vida y la salud.
El problema que se tenia era la falta de presencia de una Unidad Militar para
atender en primera linea la emergencia y de manera oportuna, de respuesta
rapida ante un desastre natural que se presenta en cualquier momento, también
he podido apreciar que no se cuenta organicamente con una unidad especial
qgue atienda estas emergencias, debidamente entrenadas y equipadas para
cumplir esta misién en casos de desastres naturales, a fin de contribuir a las
actividades contiguas, evitando la falta de atencién oportuna a la poblacion que
lo requiera.
En razén de los aspectos mencionados, el suscrito considera de interés
institucional la “IMPLEMENTACION DE LA COMPANIA ESPECIAL DE
SERVICIOS DE APOYO A EMERGENCIAS”, para el apoyo a la poblacién que
sufra las consecuencias de un desastres naturales y ocasionados por el
hombre.
3.2 Antecedentes a nivel internacional:
» Extraido de la monografia (“Unidades militares para la atencion y
prevencion de emergencias en Colombiay en el mundo”, 2016)
Autor: Capitan Abogado (r) de Bomberos de Colombia Gabriel Jaime Aguilar
Correa, del Batallon de Atencion y Prevencion de Desastres del Ejército

Colombiano.
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Trabajo conjunto de entidades civico-militares para la atencion y
prevencion de emergencias

En la actualidad no podemos disgregar los entes civicos de los
gubernamentales, entre los cuales estan los militares y policiales, para la
atencién y prevencion de emergencias dentro o fuera del territorio nacional.
Cada uno se prepara de diferentes maneras para un solo fin, salvaguardar
la vida y bienes de los colombianos tal como lo estipula la constitucién de
1991.

Cada Institucidn cuenta con una historia la cual debe contarse, saber de sus
inicios y de su filosofia, de quienes fueron sus precursores y creadores y por
ello en este trabajo se cuenta con detalle el surgimiento de cada actividad e

institucion.

En cuanto a la organizacion de los medios de la Defensa en casos de crisis
por desastre natural, para concurrir en el rol de apoyo del SNPC, en Espafia
y México han optado por el empleo de unidades especializadas de
caracter conjunta, de reaccion rapida y con autonomia de medios. Tal es el
caso de la Unidad Militar de Emergencias (UME) en el caso espafiol y la
Fuerza de Apoyo en Casos de Desastres (FACD) en México. Por el
contrario, en el caso de Chile se aplica la asignacion de los medios de
acuerdo a la contingencia segun la localizacion, tipo de desastre y objetivo
definido por el SNPC. No obstante, hay que destacar que las unidades
especializadas dispuestas en el caso espafiol y mexicano, no son la Unica
instancia prevista, dado que esté incluida la posibilidad que ante una crisis
gue sobrepasa las capacidades de tales unidades, se puede proceder al
empleo generalizado de los medios disponibles. Consideracion que
implicitamente también esté incluida en el caso chileno.

En lo que respecta a cdmo se desarrollan las relaciones institucionales para
movilizar los medios de la Defensa en casos de desastre natural, en general
los tres casos de estudio se desenvuelven de manera similar. Tanto en el

caso de Chile como de México y Espafia, los medios de la Defensa son
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requeridos en el contexto del SNPC desde los 6rganos estatales encargados
de la gestion de la emergencia, a los respectivos ministerios delInterior
respecto de los cuales dependen jerarquicamente. Luego son los jefes de
estas carteras quienes plantean formalmente el requerimiento de los medios
de la Defensa a los ministros de Defensa (mando organico de las FFAA),
guienes finalmente instruyen a los Jefes de Estado Mayor (mando operativo)
la movilizacion de los medios de la Defensa que se hayan estimado
conveniente a objeto de concurrir a prestar apoyo ante unaemergencia
determinada. Medios que, como ya se ha indicado antes, pueden concurrir
tanto en la modalidad de unidades militares especializadas en
emergencias, como es el caso de Espafia y México, como a partir de la
asignacion de medios de acuerdo a las caracteristicas del desastre, como es
el caso chileno.

Sin embargo, hay que puntualizar que existen algunas diferencias en el
caso mexicano, por cuanto en ese pais existen dos mecanismos distintos de
movilizacion de los medios de la defensa. Por un lado, opera la movilizacion
de los medios del Ejército y Fuerza Aérea por instruccion de laSecretaria de
Defensa Nacional (mando organico) a los mandos territoriales (mandos
organicos), dependiendo de la ubicacion geografica de la emergencia. Y por
otro, el sistema contempla la movilizacion de los mediosde la Marina en el
marco de un proceso que involucra la Secretaria de Marina, el Estado Mayor
General y el alto mando institucional.

(Semana, 2020)

Las Fuerzas Militares y la Policia son una pieza fundamental en la lucha
contra la pandemia en el pais. ¢Por qué su papel es tan importante en la
crisis y como estan enfrentando este desafio?

Durante mas de medio siglo las Fuerzas Militares de Colombia estuvieron
en la primera linea de fuego por cuenta de la larga guerra que vivié el pais
contralas guerrillas. Esa labor acumulada en los campos de batalla a lo largo

y ancho del territorio nacional les dio una experiencia y capacidad que
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ahora resulta fundamental para enfrentar y ayudar a la poblacién en la

guerra contra la pandemia causada por el coronavirus.

Coronavirus: asi se libra la batalla en los centros médicos de Colombia

Google Maps revela cuantas personas se mueven o se quedan en casa en

Colombia por el Covid-19

Es por eso que en las Ultimas semanas los colombianos han empezado a

ver en los noticieros y en las redes sociales a los hombres y mujeres de las

Fuerzas Armadas en roles poco comunes, pero con escenas que parecen

de una pelicula de guerra. Tropas armando hospitales de campafia en

parqueaderos, infantes repartiendo mercados puerta a puerta, pilotos de la

FAC cargando sus aviones con agua y provisiones, buques multipropositos

de la Armada recorriendo los rios para llevar medicinas, oficinas del estado

y decenas de policias en las calles de las ciudades haciendo todo tipo de

actividades para que la gente permanezca en sus casas y no se exponga al

contagio. Se trata de un despliegue sin precedentes en la historia reciente
con una cifra de movilizacion de hombres y logistica impresionantes.

(Semana, 2020)

(General Enrique Zapateiro, Comandante del Ejército de Colombia, 2020)
‘Esta es wuna emergencia de salud, pero tiene diferentes
componentes que trascienden a otras areas. Aqui hay un tema de
abastecimiento de alimentos, de logistica; hay asuntos relacionados
con la tecnologia, la solidaridad. Por eso se requiere darle un manejo
integral a todo y que permita la mejor coordinacion entre todas las
entidades del Estado para salir adelante”, designado por el
presidente lvan Dugue como gerente para contener la pandemia. Y
sin duda una parte clave para que esto funcione es la fuerza publica.
Seré obligatorio llevar tapabocas para subirse al metro de Medellin
“Nuestras Fuerzas Armadas son de las mas preparadas del mundo,
no solo para la labor de defensa, sino también para la asistencia a
contingencias como la que hoy vivimos dada su gran capacidad de

despliegue a lo largo y ancho del territorio nacional. Cuentan con
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equipos interdisciplinarios muy completos que pueden facilitar el

acceso a sitios remotos donde el Estado necesite hacer presencia

rapidamente”,

Exministro de Defensa Juan Carlos Pinzén, quien actualmente

preside ProBogota.

Juan Carlos Pinzon, Exministro de Defensa y presidente de

ProBogota.

Colombia, al igual que muchos paises del mundo, se vio obligada a

recurrir a sus militares y policias para enfrentar la pandemia. Al frente

de esta estrategia esta el ministro de Defensa, Carlos Holmes Truijillo.
‘Lo primero, por supuesto, fue la disposicibn de nuestras
capacidades en todo el territorio nacional para garantizar que
las medidas que decreto el presidente Ivan Duque se cumplan
y asi contener la propagacion de la covid-19. Esto significé mas
de 29.000 militares apoyando a la Policia en el cierre y control
de las fronteras; el despliegue en las vias del pais de mas de
800 puestos de control entre policiales y militares; la activacion
de dispositivos de la Policia para hacer controles en las
ciudades y prevenir hurtos, sagueos o aglomeraciones y las
caravanas de seguridad que tienen acompafiamiento mixtode

la Policia y el Ejército, entre otras acciones”,.
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Figura N° 1. Soldados del Ejército armando hospitales de campafia en parqueaderos para atender victimas del
virus. Pilotos de la FAC transportando toneladas de alimentos. Integrantes de la Armada repartiendo mercados a
familias vulnerables. Policias en labores de control y vigilancia hacen parte de las actividades de la fuerza publica
durante la pandemia. - Foto: CORTESIA MIN DEFENSA

3.3Antecedentes a nivel nacional:

Recuperado de la Ley del SINAGERD

(Ley del SINAGERD N° 29664, febrero, 2011),

(DL N° 1137, Ley del Ejército del Peru, Diciembre, 2012).
El Ejército tiene una responsabilidad de la administracion del apoyo
ante desastres naturales, asignada por el Estado dentro de la Ley del
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y Desastres (SINAGERD).
En los ultimos afios el planeta experimenta un incremento de la
temperatura, producto del efecto invernadero producido por la
pérdida de la capa de ozono y la emisidn de gran cantidad de gases
a la atmédsfera y un aumento de la inestabilidad del Zo6calo
Continental, especificamente las Placas de Nazca. Este fenOmeno
conocido como calentamiento global ha traido como consecuencia la

presencia de fendbmenos naturales de mayor intensidad y extension
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que amenazan a la seguridad humana del mundo en general y de
nuestra América en particular.
La capacidad de respuesta de los organismos gubernamentales
encargados de manejar las crisis, resulta insuficiente en especial en
cuanto a los medios que disponen para cumplir este cometido.
Tenemos que enfrentar a los desastres de forma proactiva,
multisectorial y con una planificacion adecuada basada en las
hipétesis de riesgos naturales que se presentan en nuestro pais: los
sismos se pueden producir en cualquier parte del pais, los tsunamis
en las zonas costeras, como consecuencia de los terremotos que se
producen en el interior de los océanos, los huaycos que se producen
desde las cabeceras de cuenca deslizandose hacia la parte baja de
los valles con gran fuerza e impetu destructor. No podemos esperar
este tipo de desastres para luego responder; si bien es cierto no los
podemos impedir; si debemos y podemos mitigarlos y para eso esta
la aplicacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, por ello, la pasividad y la respuesta posterior es una receta
para la falla operacional y la tragedia humana.

(Decreto Ley Nro. 1137, Ley del Ejército del Perd, diciembre, 2012)

Capitulo I, Articulo 3°
“El Ejército del Peru participa en el desarrollo econdémico social del
pais, en la ejecucién de acciones civicas y de apoyo social, en
coordinacion con las entidades publicas cuando corresponda, asi
como en las acciones relacionadas con la Defensa Civil, de acuerdo
alaley.”

Capitulo Il, Articulo 4°, numeral 4
“Participar en la ejecucion de las politicas de Estado en materia de
Seguridad y Defensa Nacional en el ambito de su competencia”.
El Ejército del Peru dentro de su sistema operativo dispone de
capacidades para enfrentar situaciones de emergencia, como las que

presentan los Desastres Naturales. Si bien es cierto que su
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orientacién principal es hacia las operaciones militares, no es menos
cierto que su doctrina, abarca también el participar en acciones

relacionadas con la

(Ley N° 29964, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, 2012).
Sub Capitulo Il: Participacion de las FFAA y la PNP Articulo N° 17

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru participan en la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a la preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, de acuerdo a sus
competencias y en coordinacion y apoyo a las autoridades

competentes, conforme a las normas del SINAGERD”.

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru participan de
oficio en la atencién de situaciones de emergencia que requieran
acciones inmediatas de respuesta, realizando las tareas que les
compete aun cuando no se haya declarado un estado de emergencia”.
“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru establecen las
previsiones presupuestales correspondientes a fin de asegurar su
participacion en la atencion de situaciones de emergencia que
requieran acciones inmediatas de respuesta. En ese orden,
mantienen en situacion de disponibilidad inmediata aeronaves,
embarcaciones y otros vehiculos, asi como recursos humanos,
materiales e infraestructura necesarios para su empleo en casos de
situaciones extraordinarias de emergencias y desastres, de acuerdo

a sus planes de contingencia”.

(Articulo 46 del Decreto Supremo N° 048, Reglamento de la Ley del
SINAGERD, 2012)

Considera como entidades de primera respuesta a:

a.
b.

Las Fuerzas Armadas.

La Policia Nacional.
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c. El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pera.

d. El Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud -
ESSALUD, Instituciones Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y
Sanidad de la PNP)

e. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

—h

La Cruz Roja Peruana.

La Poblacion organizada.

= Q@

Otras entidades publicas y privadas que resulten necesarias

dependiendo de la emergencia o desastre.

El Ejército como integrante de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a Ley
participa como entidad de primera respuesta ante cualquier desastre que
ocurriese, lo que nos permite un mejor acercamiento con la poblacién en los
momentos del desastre, pero pasado la emergencia y regresamos a
nuestras unidades la poblacidon nos ve con indiferencia, lo cual no permite
contar con la aceptacién de nuestras necesidades presupuestales para el
equipamiento adecuado y actuar correctamente equipados ante una

emergencia.
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Figura N° 2, 12 Brigada multipropésito del Ejército

3.4 Diagndstico

El problema se presenta en el campo técnico operativo, la participacion del
Ejército en emergencias o en ayuda humanitaria no es nueva, su discusion
tampoco lo es. La participacion del Ejército es una realidad, especialmente en
cuanto a operaciones de contencién, seguridad y apoyo logistico.

En el &mbito internacional, la oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidad ha desarrollado las estrategias para incluir la
participacion del Ejército en operaciones de ayuda humanitaria y asi garantizar
su imparcialidad y neutralidad.

Las Directivas para el empleo de los Recursos Militares y de la Defensa Civil
en Operaciones de Emergencia en Casos de Desastre Naturales o Directrices
de OSLO como se les conoce, se desarrollaron en los primeros afios de la
década de los 90, el producto final fue resultado de un esfuerzo de coordinacién

gue concluyd con la celebraciéon de una Conferencia
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Internacional llevada a cabo en Oslo, Noruega en enero de 1994. Estas
directivas han sido revisadas y actualizadas en respuesta cambios en las
organizaciones, principalmente, al gran despliegue de recursos militares visto
en respuesta a los desastres sufridos en el Nifio Costero, la Pandemia del Covid
19.

En el Perl estamos acostumbrados a ver la participacion del Ejército durante
los desastres naturales como el nifio costero o el coronavirus. Son reconocidas
como el ejecutor del Sistema Nacional de Gestion Riesgo y Desastres
(SINAGERD), en cumplimiento de una de las funciones méas importantes, la de
proteger el pais de los peligros y riesgos a los que esta expuesto.

3.5 Propuesta de Innovacion:

La presente propuesta tiene por objeto crear una “Unidad Especial de Apoyo a
Emergencias” de magnitud de una Compania, independiente, organica de las
Brigadas del Ejército, con la finalidad conformar el equipo de primera
intervencion para casos de desastres naturales, enfermedades endémicas y

ayuda en su area de responsabilidad en casos de emergencias a nivel nacional.

El presente proyecto permitira la articulacion interinstitucional, multisectorial en
los diferentes sectores e instituciones del Estado involucradas en la tragedia de
Su zona, la actuacion del Ejército en apoyo a la poblacion en casos de desastres
naturales y enfermedades endémicas; asimismo, y dard las condiciones de
seguridad para las poblaciones afectadas por un desastre, en concordancia con

la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.
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1. ORGANIZACION

CIA ESPECIAL DE

APOYO A
EMERGENCIAS
JEFE DE COMPARIA

ESTADO MAYOR m

EJECUTIVO

SECCION

SERVICIOS

COMANDO Y

OFICIAL

SECCION RESCATE
Y EVACUACION

OFICIAL

SECCION
SEGURIDAD

OFICIAL

SECCION SANIDAD SECCION APOYO

OFICIAL OFICIAL

2. MISION DE UNA UNIDAD ESPECIAL DE APOYO DE EMERGENCIAS.,

a.

MISION
La Compafia Especial de Apoyo de Emergencias realizara el apoyo
humanitario y atencién de la poblacion en primera instancia en su zona
de responsabilidad bajo el comando la Brigada del Ejército, a través de
sus comandos militares regionales, regiones, y otros mandos militares
mas importantes en casos de desastres naturales y emergencias

sanitarias.

3. FUNCIONES

Participar en las siguientes tareas:

a.

=~ ® a o

Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones para atender una
emergencia en su zona de responsabilidad.

Desplazar personal y medios a la zona de responsabilidad afectada
por la emergencia.

Transporte y evacuacion de heridos

Remocién de escombros

Limpieza de rios y reforzamiento de quebradas

Rehabilitacién de caminos.
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g. Busqueda de sobrevivientes.
h. Atencidon de enfermos y heridos
i. Instalaciones temporales.
j. Distribucion de alimentos.
k. Actividades de contencion
|.  Seguridad de las instalaciones temporales y permanentes.
m. Atencion médica.
n. Cerco epidémico
0. Evacuacion de heridos por aire y tierra
p. Cementerios temporales
g. Seguridad en la distribucion de ayuda humanitaria
4. PERSONAL
a. Jefe de Compaiiia (Oficial Superior)
b. Ejecutivo
c. Estado Mayor
d. Oficial Jefe de Seccion
1) Organizacién de la Seccién Comando y Servicios
a) Jefe de Seccion
b) Grupo Administrativo
c) Grupo Apoyo
d) Grupo Seguridad
e) Grupo Logistico
2) Organizacién Secciones
a) Jefe de Seccion Seguridad
b) Jefe de Seccidén Rescate y Evacuacion
c) Jefe Seccion Sanidad
d) Jefe de Seccion Apoyo Logistico
5. EQUIPAMIENTO
a. Instalaciones temporales
b. Helicoptero de busqueda y rescate (SAR) AW 139

c. Vehiculos todo terreno 4x4 y 6x6
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m.

n.

Vehiculos porta tropas para 60 pasajeros
Cisterna de agua y combustible

Equipos de telecomunicaciones vehicular
Equipo purificador de agua

Equipos contraincendios

Equipos de Protecciéon Personal

Cocina de campafia

Equipos médicos

Megéafonos

Grupo Electrégeno

Sistema Fotovoltaico

MATERIAL

=

=~ ® o o

= e

Carpa de comando
Carpas de emergencia
Camas Yy colchones de campafa
Mesas y sillas plegables
Radio comunicaciones VHF y UHF
Celulares conectados a internet
Computadoras tacticas
Banco de baterias
Herramientas béasicas
Abastecimientos
Medicinas basicas
Alimentos

. Agua

Combustible de funcionamiento
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7. CAPACITACION

N/O CURSO HORAS LUGAR
TECNICAS DE EVACUACION Y ESCUELA DE
01 12 HRS
RESCATE ARMAS
OPERACIONES Y ACCIONES ESCUELA DE
02 12 HRS
MILITARES ARMAS
INTERVENCION DE LAS
03 |FUERZAS ARMADAS EN 12 HRS CCFFAA
DESASTRES NATURALES
INTERVENCION DEL EJERCITO
04 12 HRS COSALE
EN UNA PANDEMIA
05 |PRIMEROS AUXILIOS 06 HRS COSALE
06 |RIESGOS Y DESASTRES 12 HRS ESCUELAS
07 |MANEJO DE CRISIS 12 HRS ESCUELAS
08 |NORMAS LEGALES 06 HRS SJE
TOTAL 84 HRS

3.6 Objetivos a alcanzar:

Primera intervencion en caso de desastres y riesgos a la poblacién.
Disminuir el impacto negativo en la poblacion ocasionado por un desastre
Reducir la desatencion a las poblaciones mas vulnerables

Proporcionar tranquilidad y seguridad al ver la presencia del personal del
Ejército.

Contribuir a la proteccion de la poblacion en la emergencia

Contribuye con la Defensa y Seguridad Nacional.

Presencia inmediata del Estado en las zonas afectadas
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CONCLUSIONES

1. Todos los Ejércitos del mundo, y dentro de ellos los paises que involucra el
presente Trabajo de Suficiencia profesional que ha sido tomado como
referencia internacional, muestran la tendencia de realizar la organizaciéon de
Sistemas de Reaccidn ante desastres naturales y ahora el mundo entero aplica
a sus Fuerzas Armadas para la inmediata reaccion ante los desastres
naturales, mas aun siendo Peru un pais vulnerable a ellos, asi nos los hace ver
nuestra historia, que a través del tiempo hemos afrontado terremotos,
fendmenos del nifio y en la actualidad la pandemia del coronavirus, Covid 19,
entre otros, siendo el Ejército la Unica Institucion desplazada a través de toda
su extension del territorio nacional, equipado y entrenado para hacer frente a
estos desastres en ayuda de las poblaciones mas vulnerables a estos
desastres en las zonas de responsabilidad de sus respectivas grandes
unidades, ademas de conocer los riesgos que se presentan por ser vulnerables
estos sistemas de respuesta rapida y la prioridad de optimizarlos, a fin de

proporcionar esta ayuda con oportunidad, eficacia y eficiencia.

2. EIlEjército del Peru, esta en condiciones de organizar, implementar y componer
unidades de magnitud de una Compafias especiales de apoyo, organicas de
las Brigadas del Ejército a nivel nacional, asi como la compra delequipamiento

y material necesario para dichas unidades.

3. La capacitacién y entrenamiento del personal en el funcionamiento de las
unidades encargadas del apoyo a emergencias en caso de desastres es de vital
importancia para el empleo de dichos Sistemas con la finalidad de optimizarlos
y ponerlos a disposicién de las zonas afectadas por un desastre natural o riesgo

de su poblacion.
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RECOMENDACIONES

1. Que el CCFFAA, tenga a bien tomar en cuenta para su implementacién con
el debido personal, material y equipo necesarios y considerados en la
presente propuesta para ser aplicada en las Grandes Unidades desplegadas

a nivel nacional.

2. Que el Ejército del Peru, a través del COLOGE, consideré en su plan de
contrataciones, el equipamiento y material necesarios para la
implementaciéon de las Compafias Multipropdésito, organicas de las Brigadas

a nivel nacional.

3. Que el COEDE, a través de las Escuelas de Armas y Servicios capacite al
personal de Oficiales, Técnicos y Suboficiales y Tropa en las actividades
relacionadas al apoyo de emergencias por causas de desastres naturales y

enfermedades endémicas.
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Anexo 01: Foja de Servicios.

ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI

“Alma Mater del Ejército del Per(”

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:

1.01 | Apellidos y Nombres GUERRERO CONDE ALEJANDRO
1.02 | GradoyArma CAPITAN DE INFANTERIA

1.03 | Situacion Militar ACTIVIDAD

1.04 CIP 119611100

1.05 | DNI 43657055

1.06 Celular y/o RPM 999 868 954

1.07 Correo Electrénico guerreroconde@hotmail.com

2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS:

2.01 | Fecha_ingreso delaEMCH 28 de Marzo de 1995
2.02 | Fecha_egreso EMCH 31 de Diciembre de 1998
2.03 | Fecha de alta como Oficial 01 de Enero de 1999
2.04 | Afos_ experiencia de Oficial 21 afos

2.05 | Ildiomas INGLES
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3.

SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N© AfO Lugar Unidad / Puesto
Dependencia Desempefiado
301 1999 PV 12 ENE BTN IH!:BSZELVA CMDTE SECCION
3.02 2000 \C/X'f‘[;ﬁé BTN 'HF 689ELVA CMDTE SECCION
3.03 2001 SEI_AS{\EI%A BTN IIZ]!:689ELVA CMDTE SECCION
3.04 2002 EL TABLAZO BTQ N° 223 CMDTE SECCION
3.05 2002 ANCON ESC BLIN ALUMNO
3.06 2003 CHORRILLOS ESC INF OFL ALUMNO
3.07 2003 SATIPO BCS N° 312 JEFE PATRULLA
3.08 2004 QUITENI BCS N° 312 JEFE PATRULLA
3.09 2005 QUITENI BCS N° 312 JEFE SECCION
3.10 2006 RIMAC BTQ N° 232 CMDTE CIA
3.11 2007 RIMAC BTQ N° 232 CMDTE CIA
3.12 2008 SAMEGUA BIB N° 41 CMDTE CIA
3.13 2009 SAMEGUA BIB N° 41 CMDTE CIA
3.14 2010 SAMEGUA BIB N° 41 CMDTE CIA
3.15 2011 CHORRILLOS ESC INF ALUMNO
3.16 2011 CUSCO BIM N° 9 CMDTE CIA
3.17 2012 CUSCO BIM N° 9 CMDTE CIA
3.18 2013 MOQUEGUA BIB N° 41 CMDTE CIA
3.19 2014 ITE ESC BLIN EMU
3.20 2015 SAN BORJA DISALE JEFE DPTO EVAL
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3.21 2016 SAN BORJA DISALE EMU
3.22 2017 RIMAC BTQ N° 232 S-3
ALTO SELVA COLMILFCO "
3.23 2018 ALEGRE BOLOGNES| PLANTA ORGANICA
3.24 2019 MIRAFLORES BIB N° 57 EJECUTIVO

4. ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU

Ne Afo Dependencia y Periodo Denominacién | Diploma/ Certificacion
ESCUELA DE
INFANTERIA CURSO
4.01 1991 (del 01 de enero al 31 BASICO CERTIFICADO
de julio)
ESCUELA DE
BLINDADOS DEL CURSO
4.02 1993 EJERCITO BASICO DE CERTIFICADO
(del 01 de febrero al 31 BLINDADOS
de julio)
ESCUELA DE
INFANTERIA CURSO
403 | 1995 (del 01 dejulioal31de | AVANZADO CERTIFICADO
diciembre)
5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
Ne Afo Universidad y Periodo Bachiller — Licenciado
Escuela Militar de Chorrillos (29 de
5.01 1987 marzo de 1995/31 de diciembre de Bachiller

1998)
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FOJA DE SERVICIOS

DATOS GENERALES

DNI 43657055 PROMOCION 01-ENE-1999 ﬁ )
ClP. 119611100 PROCEDENCIA EMCH-NATO )
GRADO Y ARMA/ESPEC. MY INF SIT. MILITAR ACTIVIDAD
APELLIDOS Y NOMBRES GUERRERO CONDE ALEJANDRO ),
1. Tiempo Real y Efectivo
INICIO TERMINO DIAS
G [ eS| W6 | oA [ eS| o | GRADO UNIDAD MODALIDAD GUARNICION LABORADOS
ENE 199931 DIC 1998[STTE BTNIS N.32 CMDTE SECC PV 12 DE ENERO 365 Dias |
01 ENE 200030  JUN 2000|STTE BTNIS N69 CMDTE SECC CHAVEZ VALDIVIA 182Dias |
01 JUL2000B1  DIC 2000| STTE BIS N.69 CMDTE SECC PV4A 184 Dias
01 ENE200130  JUN 2001|STTE BTNIS N.69 CMDTE SECC CHAVEZ VALDIVIA 181 Dias
01 JUL2001B1  DIC 2001|TTE BIS N.89 CMDTE SECC PV4A 184 Dias |
01  ENE 200230  JUN 2002 TTE BTQ N.223 CMDTE SECC EL TABLAZO 181 Dias |
01 JUL2002B1  DIC 2002| TTE ESC BLIN ALUMNO ANCON 184 Dias
01 _ENE 200331  JUL 2003[TTE ESC INF ALUMNO CHORRILLOS 212 Dias
01 AGO2003B31  DIC 2003{TTE BCS N.312 CMDTE SECC SATIPO 153 Dias
01 ENE 1 DIC 2004] TTE BCS N.312 CMDTE SECC QUITENI 366 Dias
01 ENE 200531  DIC 2005{TTE BCS N.312 CMDTE SECC QUITENI 365 Dias
01 ENE200631  DIC TTE BTN TQ N.232 CMDTE SECC RIMAC 365 Dias
01 ENE2007B1 __DIC 2007| TTE BTQ N.232 CMDTE SECC RIMAC 365 Dias
01 ENE2008B31  DIC 2008| TTE BIB N. 41 CMDTE CIA SAMEGUA 366 Diss
01 ENE200931  DIC 2009 CAP BIB N. 41 CMDTE CIA SAMEGUA 365 Dias
01 ENE2010B1  DIC 2010 CAP BIB N. 41 CMDTE CIA SAMEGUA 385Diss |
01 ENE2011[30  JUN 2011|CAP ESC INF ALUMNO CHORRILLOS 181 Dias
01 JUL201131 _ DIC 2011] CAP BIM N.9 CMDTE CIA CUSCO 184 Dias
01 ENE2012[19  JUN 2012|CAP BIM N.9 CMDTE CIA CUSCO 171 Dias
JUN201281  DIC 2012|CAP BIM N.9 CMDTE CIA PICHARI 195 Dias
ENE 201331 DIC 2013| CAP BIB N. 41 CMDTE CIA MOQUEGUA 365Dias |
1 ENE2014B31  DIC 2014 MY ESC BLIND INSTRUCTOR ITE 365 Dias |
01 ENE2015B1  DIC 2015 MY DISALE JEFE DE DEPARTAMENTO SAN BORJA 365 Dias |
01 ENE2016B1 _ DIC 2016 MY DISALE JEFE DE DEPARTAMENTO SAN BORJA 366 Diss
01 ENE201731 _ DIC 2017 MY BTQ N. 232 s3 RIMAC 365 Dias
01 ENE201831  DIC 2018] MY COL MIL FCO BOL JEFE BTN CADETES COLEG MILIT ALTO SELVA ALEGRE 365 Dias
01 ENE201931  DIC 2018 MY BIB N.57 EJECUTIVO MIRAFLORES 365 Dias
01 ENE 202081 _ DIC 2020 MY CG- i DE OFICIAL EM CERRO COLORADO 366 Dias
SUB TOTAL TIEMPO REAL Y EFECTIVO COMO OFICIAL 22 afios 00 meses 00 dias
2. Otros servicios
INICIO TERMINO DIAS
TR [ ves | 6 | oa | ves| Ao MODALIDAD GUABNICION LABORADOS
20 MAR 199581  DIC 1995| FORMACION ESCUELA CHORRILLOS 278 Dies
01 ENE1996B31  DIC 1996 FORMACION ESCUELA CHORRILLOS 366 Dies
01 ENE 19897} DIC 1857| FORMACION ESCUELA CHORRILLOS 365 Dias
01 ENE199831  DIC 1998 FORMACION ESCUELA CHORRILLOS 365 Dias
SUB TOTAL OTROS SERVICIOS 3 afos O meses 2 dias
3. Tiempo total de servicios reconocidos para efectos pensionables
DESCRIPCION
1. TIEMPO REAL Y EFECTIVO COMO OFICIAL 22 afios 00 meses 00 dias
2 OTROS SERVICIOS 3 afios © meses 2 dias
TIEMPO TOTAL RECONOCIDO AL 31/12/2020 25 afios 09 meses 02 dias

Observaciones
SIN NOVEDAD
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