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RESUMEN

El actual estudio titulado: Adopcion del planeamiento basado en capacidades
en el personal del Grupo de Artilleria de Campafia, tiene el objetivo de adecuar el
Cuadro de Cargos de la Artlleria de Campafia debido a la adopcion del
planeamiento basado en capacidades. Para esto, se realiz6 la revision bibliografica
del tema de la experiencia en ejércitos a nivel internacional que ya utilizan ese tipo

de planificacion.

Debido a los avances tecnolégicos en el area de armas y las tareas
relacionadas con los subsistemas, se hace necesario adoptar medidas para
reorganizar el Sistema de Artilleria, el entorno actual y en linea con la Estrategia de
Defensa Nacional y la Doctrina de las Fuerzas Armadas de la mayoria de los paises,
el Ejército del Peru requiere adoptar la generacion de fuerzas a través de la
Planeamiento Basado en Capacidades (PBC), en ese sentido es esencial plantear
una revisién al Cuadro de Cargos establecido en la doctrina militar del Grupo de

Artilleria de Campania.

En el estudio se presenta una propuesta de innovacion, como resultado de la
revision bibliografica, esta consiste en adoptar el Planeamiento basado en
capacidades dentro del Ejército del Perl, en base al factor determinante como:
personal. Se plantea establecer entonces la especializacion para el Cuadro de

Cargos en el Grupo de Atrtilleria de Campafa.

Palabras clave: Grupo de Atrtilleria de Campafia, Cuadro de Cargos y Planeamiento

Basado en Capacidades.
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INTRODUCCION

El gran desafio para la defensa de una nacién es adaptar sus capacidades a
esta nueva lista de amenazas multifacéticas. Para que esto sea posible, el
instrumento militar del Estado debe tener sus fuerzas mas flexibles y adaptadas. La
planificacion basada en capacidades esté siendo adoptada por los ejércitos de las
grandes potencias mundiales y también deberia ser incorporada por el Ejército del
Perd. Esto acarreard efectos para todas sus armas, incluida la Artilleria de
Campafia. Este tipo de planificacion esta compuesto por los siguientes factores
determinantes: doctrina, organizacion o procesos, adiestramiento, material,
educacion, personal e infraestructura. El factor determinante, personal fue abordado
en ese estudio materializado en el Cuadro de Cargos de los Grupos de Atrtilleria de
Campafia con el objetivo de identificar las consecuencias debido a la adopcién de

esta planificacion por el Ejército del Peru.

De acuerdo al contexto anterior descrito, el autor del presente estudio en su
situacion actual de Mayor de Artilleria, ejecuta esta investigacion basada en la
experiencia militar adquirida en el tiempo de servicio en el Ejército del Peru. El

trabajo se presenta de la siguiente manera:

CAPITULO | Informacién General, contiene la Dependencia, tipo de
actividad, lugar, fecha, vision y misién. Se da a conocer la ubicacién del lugar

implicado y las funciones donde el autor ejecuto actividades militares.

CAPITULO Il Marco Teérico, que contiene los antecedentes internacionales,

antecedentes nacionales, bases tedricas y definicion de términos.

CAPITULO lll Desarrollo del tema, conformado por el campo de aplicacién,
tipo de aplicacion, diagnostico, propuesta de innovacion, objetivo de la propuesta y

descripcion simple de la propuesta.



CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

1.1. Dependencia (donde se desarrolla el tema)

El Grupo de Artilleria de Campafa “Crl José Inclan” N° 4, organico de la Cuarta
Brigada de Montafia “Manco Capac”, perteneciente a la Tercera Division Ejército del

Perd, en Juliaca, fue la dependencia en donde se desarroll6 el trabajo de Suficiencia
Profesional.

1.2. Tipo de Actividad (Funcién y Puesto)

El cargo ocupado en el Grupo de Artilleria de Campana “Crl José Inclan” N° 4
fue como Comandante de Bateria y al mismo ejercia funciones de Oficial De
Logistica (S-4), como jefe de personal de las unidades subordinadas de la gran
unidad de combate, responsable de las funciones de suministro, evacuacion y

hospitalizacion, transporte, servicio y varios.
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1.3. Lugar y Fecha

El Grupo de Artilleria de Campafna “Crl José Inclan” N° 4, se encuentra
acantonado en la ciudad de Juliaca del Departamento de Puno, Pera. El autor

establece estas funciones en el afio 2019.

1.4. Vision del GAC “Crl José Inclan” N° 4

Convertirse en un Grupo de Artilleria de Campafia que reconoce y respeta los
valores de disciplina, honestidad, respeto y lealtad, se apega a las
responsabilidades y principios de la Constitucion Peruana, y contribuye a la

construccion de la paz social.

1.5. Mision del GAC “Crl José Inclan” N° 4

Con base en las obligaciones del ejército peruano, la mision del Grupo de
Artilleria de Campana “Crl José Inclan” N° 4 es defender a la ciudadania y el territorio
nacional mediante el uso responsable del poder militar. Con el fin de proteger la
defensa nacional y la soberania nacional de la Republica del Pera de cualquier

evento que afecte la integridad del pais.

1.6. Funciones y actividades del Puesto que Ocupé

Como Comandante de Bateria se desempefian las siguientes funciones:
v Organizar y supervisar los servicios exteriores que realiza el Ejército.
v Disenfiar el ejercicio estratégico y uso tactico de la unidad de ejecucion.

v' Coordinar con otras fuerzas en operaciones internas, especialmente

en temas relacionados con operaciones conjuntas.
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Elaborar y distribuir un plan operativo.

Brindar asesoramiento sobre la actualizaciéon del plan de accion

vigente.

Como Oficial De Logistica (S-4) se desempefian las siguientes funciones:

v

Priorizar a la asignaciéon de materiales, equipos y personal a las

unidades subordinadas.

Determinar el orden de prioridad para la asignacion de materiales,
equipos y personal a las unidades subordinadas de acuerdo con el
plan actual.

Ejercer la logistica de comandar diferentes divisiones.

Proporcionar suministros, mantenimiento, transporte y evacuacion

para a la Unidad.

De acuerdo con las regulaciones de organizacion y operacion de la
division del ejército, establecer la organizacién interna, instrucciones

y reglas para su operacion.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Argoti (2018), En su investigacion, cuyo objetivo fue “Establecer un Modelo de
planificacion de la defensa en el Ecuador, mediante la planificacion en base a
capacidades” (pp. 130). En esta definicion se puede implicar que si bien se le da a
la defensa una conexion con el territorio y las fronteras, la interpretacion de las
amenazas que afectan la seguridad de la poblacion es abierta, y no se califica en
su totalidad como un estado, lo que determina un abanico muy amplio de
posibilidades bajo circunstancias actuales. En todo caso, las capacidades
necesarias de las herramientas defensivas no se pueden improvisar, porqgue no
estan establecidas en el momento, y cancelarlas en circunstancias inciertas, en
especial en emergencias pondria en riesgo al pais, lo que conducird a

inconmensurables consecuencias.

El uso de fuerzas militares en un entorno estratégico complejo para satisfacer
las necesidades de defensa nacional plantea un gran desafio para los paises. Esto
se debe al dilema de asignar tareas y herramientas militares para lograr los
objetivos de seguridad, en lugar de representar el costo de desarrollar objetivos de
confianza. Con todo, se puede determinar que la planificacion de la Defensa
Nacional incluye un proceso estratégico y un proceso de desarrollo o disefio de
fuerzas para el futuro. Este es el resultado del primero, y se puede asumir que
varios métodos son producto de diferentes modelos y puntos de vista basados en
las condiciones actuales y proyectadas. En cualquier caso, el proceso de desarrollo
de poder que termina con la generacion de capacidad no ocurre en el vacio, sino
que esta restringido por varios factores. Por ello, ante la situacion mencionada en
la investigacion, se permite concluir que el plan de defensa mas adecuado para la
situacion estratégica actual y futura de Ecuador y de otros paises es el modelo de

plan de incertidumbre basado en capacidades.
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Sanchez (2017), en su aporte, tuvo como objetivo “Planeacion basada en
capacidades, herramienta de gestion para la transformacion y futuro de la fuerza
publica en Colombia” (pp. 2). En este articulo se presenta el modelo de planificacion
departamental en el que se basa el plan de transformacién, enfocandose en
explicar la metodologia “Planeacién basada en capacidades”, cuyo objetivo
principal es vincular la politica departamental y la planificacion estratégica con la
planificacion presupuestaria. De igual manera, buscar implementar e
institucionalizar la Planeacidon basada en capacidades es un desafio, proponiendo
transformar los métodos de planificacién existentes, fortalecer los métodos de
formulacion de proyectos y mejorar en general la gestion en torno a la planificacion

a mediano y largo plazo.

Para enfrentar este desafio, es esencial que el proceso y los métodos de la
Planeacién basada en capacidades sean claros para todos los participantes en las
iniciativas que lo necesiten. Con el fin de dotar al pais de las herramientas
necesarias para eliminar amenazas o aprovechar las oportunidades presentes y
futuras, las entidades responsables del proceso de planificacion de los sectores de
seguridad y defensa deben hacer predicciones de mediano a largo plazo y pensar

en los desafios futuros.

Como se mencion0 anteriormente, el objetivo final de la fase de planificacion
basada en la capacidad es disefiar una estructura de fuerza que pueda
desarrollarse y adaptarse a los desafios futuros. Esto significa desarrollar
conceptos operativos que permitan el despliegue de capacidad modular, identificar
y analizar las capacidades actuales y futuras de la fuerza publica y formular
recomendaciones para lograr la estructura de fuerza requerida en el futuro. Para la
industria, la planificaciébn basada en la capacidad es beneficiosa porque le permite
saber qué puede hacer ahora y también puede estimar lo que deberia poder hacer
en el futuro. En conclusion, considerando la funcion expresiva de un plan basado
en capacidades y la gran cantidad de informacion que genera el plan, es necesario
establecer un sistema para gestionar los resultados y procesarlos de tal manera

gue generen informacién relevante y relevante para el proyecto.

14



Rodrigo (2015), es su articulo, el cual su objetivo estuvo basado en “Describir
el desarrollo de fuerzas basado en capacidades frente a la vision de Estados
Unidos.” (pp. 46). En este estudio se revela como sustentar la base basica del
modelo, cdmo implementarlo en el Departamento de Defensa de Estados Unidos,

y finalmente algunas consideraciones que son relevantes para nuestro pais.

En Estados Unidos, los planes de gasto en defensa se llevan a cabo sobre la
base de un plan cuatrienal, basado en dos documentos: la estrategia de seguridad
nacional y la estrategia militar nacional. Para el Departamento de Defensa de EE.
UU, las capacidades requeridas deben rastrearse segun el rol y la mision de la
organizacion que las necesita, y la descripcion general de capacidades establecida
por el Sistema de Desarrollo e Integracion Conjunta de Capacidades Conjuntas
(JCIDS). Este ultimo se denomina Area de capacidad conjunta (JCA), que es una
base de datos de capacidad jerarquica que puede describir las capacidades
requeridas en funcién de las funciones de operaciones conjuntas y sus diferentes

atributos.

La planificacion basada en capacidades nacié en un periodo historico en el
gue ninguna fuerza pudo contrarrestar a los Estados Unidos, lo que a menudo
dificulta determinar el nUmero requerido y qué rama de las fuerzas armadas debe
implementarse, especialmente si no se analiza. Delante del oponente. Con el
surgimiento de China como potencial adversario, Estados Unidos ha comenzado a
corregir esta anomalia, lo que se puede ver en la nueva estrategia naval de Estados

Unidos de establecer al menos 300 unidades de combate para completar su mision.

En conclusion, si bien la planificacién de fuerzas basada en capacidades es
conceptualmente la vision "mas pura" de como poner en practica la estrategia, no
significa que sea la Unica, ni siquiera la mas adecuada para la realidad de nuestro
pais; de hecho, enfrentar la Realidad presupuestaria y prioridades legislativas, la
destacada estrategia de seguridad del Poder Legislativo basada en factores no
prioritarios esta destinada a quedar al menos en un segundo plano, lo que a su vez
impedira la generacion de estrategias militares que permitan implementar este tipo

de planificacion de fuerzas.
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2.1.2 Antecedentes Nacionales

Terrazas (2021), en su trabajo de suficiencia profesional, tuvo como objetivo
“Abordar conceptualmente la planificacién basada en la capacidad con la variante
informada de amenazas que tiene ventajas para el desarrollo de la planificacion de
la fuerza” (pp. 4). La globalizacion y las nuevas tecnologias han traido fendmenos
internos y externos a los paises, generando factores inciertos y complejos, que no
solo afectan la gestion, sino que también provocan la proliferacion de amenazas a
escala global. Ademas de estas amenazas, existen riesgos sistémicos como los
ambientales y climaticos, y el Perd no es ajeno a este fendmeno. Ante esta situacion
incierta, el ejército peruano debe reaccionar ante situaciones contradictorias.
Cuando se percibe una amenaza militar baja, la sociedad requiere que el ejército
peruano contribuya a responder a amenazas y a mantener habilidades de combate

relativas.

Por lo tanto, los planificadores se enfrentan a la necesidad de planificar todo
el alcance de las operaciones y creen que necesitan invertir en el sistema de tropas.
La planificacion basada en capacidades (PBC) no parece resolver todos los
problemas de la planificacion estratégica de la defensa nacional, pero es muy
importante y su desarrollo tiene obstaculos y dificultades que deben superarse para
hacer su mejor aplicacion. El uso del método cientifico de planificacion estratégica
ha estado en practica, principalmente durante la Guerra Fria, con el foco en el uso
de escenarios prospectivos e identificacion de amenazas especificas. EI modelo
requiere la consideracion de los oponentes potenciales, la determinaciéon del
namero y la calidad de las fuerzas hostiles y el andlisis de varios aspectos del
entorno en el que se ubican las operaciones defensivas. Metodologia desarrollada
con la introduccién de nuevos conceptos como supuestos de empleo. La conclusion
es gue la planificacién basada en capacidades proporciona un enfoque racional con
herramientas analiticas para respaldar la toma de decisiones racionales, lo que
hace que la planificacion sea mas adaptable a las incertidumbres, las limitaciones
econdémicas y las amenazas, permitiendo a los planificadores establecer requisitos
de capacidad frente a riesgos claramente identificadas, evitando asi situaciones

inesperadas.
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Vera (2021) en su investigacién Optimizacion de las Comunicaciones en el Grupo
de Artilleria de Campana, teniendo como objetivo central integrar los conceptos
basicos, la doctrina laboral y la informacioén cientifica relevante y actualizada, para
verificar la mejor manera de insertar y utilizar los sistemas de comunicacion en esta
area importante del ejercito.

La capacidad de la artilleria para hacer fuego efectivo el apoyo depende de una
comunicacion eficiente. El comandante de artilleria debe confiar en su
comunicacion sistema en el control de elementos de su mando, en recopilar
informacion vy distribuir inteligencia, y en la coordinacion de los incendios de sus
unidades. La responsabilidad de la comunicacion recae en el comandante en cada
escalén. EI comandante ejerce esta responsabilidad a través de la comunicacion
de su personal oficial, que prepara planes de comunicacion y ordena, dirige y
supervisa la instalacion, operacion y mantenimiento de la comunicacién sistema.
La formacion de personal organico en el uso de los diversos medios de
comunicaciéon es también el responsabilidad del oficial de comunicaciones.
Ademas, supervisa la seguridad de las comunicaciones dentro de la unidad, asume
la responsabilidad del equipo criptografico en linea y fuera de linea, y supervisa las
actividades de contramedidas electronicas de la unidad.

Se concluye que la planificacion de la comunicacion es una operacion
continua que comienza con la estimacion del comandante de la situacion. Esta fase
de planificacion se lleva a cabo concurrentemente con la planificacién operativa, y
es coordinado con la planificacién del resto del personal oficiales. Los planes de
comunicacién incluyen todos los detalles necesario aclarar y coordinar la sefial
actividades de las unidades afectadas, como recuperacion de cables, retransmision

de radio y circuitos de usuario Unico.

Canales, Cuaco, y Estela (2017), publicaron su aporte, su objetivo fue
“Desarrollar un plan piloto de gestién de recursos humanos del Ejército para el
desarrollo de personal de tropa especialista que asegure la sostenibilidad del nuevo
sistema de Artilleria de Campafa del componente terrestre del Comando
Operacional Sur” (pp. 5). Cuya deficiencia encontrada en la gestion del sistema

anterior es la alta tasa de rotacion del personal.
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En este sentido, cuando haya sido instruido y capacitado un personal
calificado termina abandonando el grupo por otras unidades del ejército peruano o
exige su destitucion, la brecha entre el personal dedicado al uso de esta arma se
ampliara cada dos afios, y esta situacion es aun mas serio, debido a que pone en
riesgo la sostenibilidad del nuevo sistema de artilleria de campafa 90B. En el ciclo
de operacion del nuevo sistema de cafiones de campafia 90B, la gestién adecuada
y a largo plazo de los recursos humanos son necesarios para una operatividad
Optima no solo en términos de capacidad para entrar en combate, sino también en
términos de eficiencia y de acuerdo con los reglamentos técnicos, e incluso

asegurar la guerra.

La aplicacion de los principios requiere el mantenimiento de la combinacion
de la mano de obra militar y el potencial de fuego para aumentar su efectividad
relativa en el combate. En este sentido, la calidad de la seleccién de tropas,
especialmente su calidad docente, es parte integral de la gestiéon del recurso
humano que debe planificarse durante mucho tiempo, pues el caracter repetitivo de
este Ultimo repercute negativamente en la preservacion del sistema de artilleria.
Incluso cuando se aplique estrictamente, motivara a los empleados o facilitara la

deteccién de defectos en su almacenamiento.

En conclusién, Para que el uso del nuevo sistema de artilleria de campafa
90B sea sostenible, es necesario incluir tropas profesionales para llenar el vacio
entre el nimero de tropas reclutadas de la artilleria del Ejército en la region sur y
las condiciones técnicas, para el uso, mantenimiento y reparacion del nuevo

sistema de artilleria de campafa de la porcion terrestre del Comando de Combate.
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2.2 Descripcion tedrica

Esta seccion tiene como objetivo revisar la literatura relacionada con el
problema. En este sentido, con el fin de facilitar la comprension del tema, este
apartado se dividio en los siguientes temas: Artilleria de campafia, Planificacion por

Capacidad y Cuadro de Cargos.

2.2.1. Grupo de Artilleria de campafa (GAC)

De acuerdo con la Estrategia de Defensa Nacional, es apropiado organizar a
las Fuerzas Armadas en torno a capacidades, no en torno a enemigos 0 amenazas
especificos. El Peru, por el momento, no tiene enemigos y para seguir sin tenerlos
en el futuro, es necesario preservar la paz y estar preparados para la guerra (ME-
6-21, 2015).

Uno de los objetivos de la defensa nacional, descrito en la Politica de Defensa
Nacional, es estructurar las Fuerzas Armadas en torno a capacidades, dotandolas
de personal y material compatible con la planificacion estratégica y operativa (MCE
3-09, 2018).

El Poder Militar Terrestre, representado casi en su totalidad por el Ejército,
debe tener capacidad para realizar operaciones ofensivas y defensivas basicas,
complementarias y con caracteristicas especiales. Para cumplir con esta mision, el
Ejército cuenta con armas, personal y servicios, uno de los cuales es la Artilleria de
Campafia (MCE 3-09, 2018).

La Artilleria de camparia tiene por mision apoyar a la fuerza a través del fuego,
destruyendo o neutralizando objetivos que amenacen el éxito de la operacion. Al
cumplir la mision descrita anteriormente, la Artilleria de campafia realiza las

siguientes acciones:

= Apoya los elementos de maniobra con fuego en los escalones

avanzados del enemigo.
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» Realiza disparos de contrabateria dentro del alcance de sus armas;

» Brinda profundidad al combate, mediante la aplicacion de fuego en las
instalaciones de comando, Logistica y Comunicaciones, sobre las
reservas y otros objetivos ubicados en la zona de accién de la fuerza
(MCE 3-09, 2018).

Segun Manual de Campafa del Ejército (MCE 3-09, 2018), la mision del
Sistema de Artilleria de Campafa es apoyar las operaciones que realiza el Ejército,
mediante la aplicacion de fuegos adecuados a la necesidad del escalon de mando
o elemento de maniobra, de manera potente, precisa y oportuna, con el objetivo de
destruir, neutralizar o disminuir el poder de combate del enemigo, proporcionando

la conquista y mantenimiento (Mnt) de los objetivos.

2.2.2. Planeamiento basado en capacidades

En términos generales, la capacidad es una habilidad, aptitud o cualidad para
un propasito especifico. Puede ser una disposiciéon innata o virtual, desarrollada por

el ejercicio (entrenamiento o repeticion) o por la educacion (Colom, 2018).

La capacidad es, entonces, en el contexto militar, y en sentido amplio, la
aptitud resultante de la fusién de tres elementos (hombre, arma y doctrina), que
posee una fuerza militar, para realizar una determinada tarea necesaria para

cumplir una misién (Colom, 2018).

La capacidad es la aptitud requerida de una Fuerza u Organizacion Militar
para cumplir una determinada tarea o mision. Los determinantes de las
capacidades son: Doctrina, Organizacibn o Procesos, Capacitacion, Material,

Educacion, Personal e Infraestructura (Colom, 2018).
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La doctrina militar espafiola, representada por el Glosario de las Fuerzas
Armadas, posiciona la capacidad militar como el grado de aptitud que tienen las
Fuerzas Armadas para el empleo oportuno en tareas de caracter militar, a favor de
la defensa (Colom, 2018).

Para Colom (2011), el planeamiento basado en la capacidad es planificar, bajo
un manto de incertidumbre, para proporcionar capacidades adecuadas para una
amplia gama de cambios y circunstancias en el mundo moderno mientras se trabaja

dentro de un marco econémico que requiere cambios.

El planeamiento basado en la capacidad es el proceso de identificar la
necesidad de fuerzas, basado en una evaluacion de las necesidades de defensa
del Estado, y la seleccion de capacidades para cumplir con esos requisitos, dentro

de los limites financieros (Colom, 2011).

Segun la Revista Espafiola de Defensa (2006), las caracteristicas de este

nuevo tipo de planificacion son:
» Evita la dispersion de recursos y redundancias.
» Facilita el establecimiento de prioridades.

= Demostracion de la aplicacion de defensa facil (facilita el control interno

y externo).
» Facilita el relevamiento de capacidades a corto, mediano y largo plazo.

= Sistémico, es decir, permite niveles de interaccion de planificacion

(eleccion de niveles de capacidad).

= Utiliza soluciones sustentables basadas en factores determinantes
(doctrina, organizacion, capacitacion, material, educacion, personal e

infraestructura).
= Tiene una vision de futuro en el entorno conjunto.

= Estd en consonancia con los nuevos conceptos de la doctrina

(flexibilidad, adaptabilidad, modularidad, elasticidad y sostenibilidad).
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v' Proceso del Planeamiento Basada en Capacidades (PBC)

Walker (2015), afirma que el nivel de ambicion es el centro de gravedad de
todo el proceso de Planificacion a Largo Plazo (tomado de la Orientacion Politica).
El Planeamiento Basada en Capacidades es un enfoque sistémico que evalla las
opciones de fuerza més adecuadas de acuerdo con la Orientacion Politica. Las
opciones de fuerza se dirigen a objetivos estratégicos, que inician el proceso, dado

un contexto de seguridad determinado, creando multiples escenarios.

En términos de prospectiva, los escenarios se utilizan para prepararse para la
incertidumbre del futuro, lo que implica: preparacion; analisis estratégico; analisis
del futuro; definicion de areas de interés nacional; y desarrollo del contexto del
escenario. Las estrategias se adoptan como los "futuros alternativos”, cada uno de
los cuales describe la diferencia cualitativa para el desarrollo de las fuerzas -

"contexto del escenario” (Ratchev, 2009).

El resultado del Planeamiento Basada en Capacidades debe ser una
estrategia de inversion eficaz que mantenga las capacidades identificadas en la
planificacion. Para priorizar las capacidades, se utilizan modelos matematicos para
evitar la subjetividad humana en los procesos de toma de decisiones (Ratchev,
2009).

Las inversiones en capacidades se proyectan en una determinada direccion
(Trayectoria de Desarrollo de Capacidades, TDC) segun la cual el uso de "futuros
alternativos" permite identificar los recursos de forma racional reflejados en los
planes de inversion, asi como priorizar los escenarios clave (escenarios de mision)
e identificar los requisitos de capacidades. El plan de inversiones debe ser sélido
para garantizar el "futuro alternativo" que se considera deseable. Ante la
incertidumbre, el uso de esta herramienta vincula las estrategias, las inversiones y

las amenazas y los riesgos (Tagarev e Ivanova, 2008).

En cuanto a las inversiones, Tagarev e Ivanova (2008), advierten que la
planificacion debe realizarse en cascada a través de los procesos de la OTAN y la
Union Europea, pues de lo contrario el desarrollo de capacidades resulta

inasequible dado el orden de magnitud de la inversion necesaria.
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Figura 1.

Trayectorias de desarrollo de capacidades
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(Trayectorias de Desarrollo de Capacidades)

Nota: Elaboracién propia basada en Tagarev e Ivanova, (2008).

Dado que el Planeamiento Basada en Capacidades es un proceso que

“requiere elecciones"”, los algoritmos evitan la subjetividad en la toma de decisiones.

Esta racionalidad impide las desviaciones en la trayectoria de creacién de

capacidades una desviacion que da forma a los riesgos estratégicos asumidos por

los responsables de la toma de decisiones. Debido a la relevancia de los algoritmos

para Planeamiento Estratégico Militar / Planeamiento de Fuerzas, considerando la

velocidad de la evoluciéon tecnoldgica (inteligencia artificial / tecnologia cuantica),

entre otros factores (Tagarev e Ilvanova, 2008).
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La aplicacibn de algoritmos implica medir capacidades para identificar
brechas, para lo cual se busca alternativas. Walker (2015), informa que no se ha
completado el Ciclo de Planeamiento de Defesa Militar, lo que incide en la
identificacion de brechas en el Planeamiento Basada en Capacidades. Sobre la
importancia de las herramientas analiticas en este proceso. Se refirié a la necesidad

de mejorar en términos de:
e Herramientas financieras / analisis de inversiones
e Digitacion de recursos humanos
e Creacion de una doctrina nacional para el proceso.

Por ultimo, Walker (2015), destaca que los problemas no surgen del enfoque
de la planificacién. Vienen de no completar el ciclo, de no cuidar su coordinacion,

de no vigilar los despidos, de no mirar al futuro.

2.2.3. Cuadro de cargos

Los siguientes conceptos se describen en las Instrucciones Reguladoras para
el Proceso de Concepcion de Cuadro de Organizacion (citado por Ciro y Correa,
2014):

» Cuadro de Organizacioén - conjunto de documentos que debe tener una
Organizacion Militar en términos de base doctrinal (u organizativa),
estructura, personal y material para llevar a cabo sus actividades y

tareas.

= Organizacion Militar Operativa - es aquella que esta organizada,

equipada y entrenada para su uso en operaciones militares.

» EIl Cuadro Organizacional de una Organizacién Militar (OM) tiene la
siguiente composicion: base doctrinal, estructura organizacional, y

cuadro de asignacion de materiales.
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= Estructura organizacional - es el detalle de la concepcion de un

Organizacion Militar operativo o no operativo;

= Cuadro de Dotacion de Material (QDM) - es el documento, con base en
el QC, que proporciona la cantidad de Material de Empleo Militar
necesario para cumplir con las actividades establecidas en la base

doctrinal de la Organizacion Militar operativa;

» Cuadro de Cargos (QC) es el documento que detalla los puestos que
llenan la estructura organizacional de cada Organizacion Militar

operativa.

También de acuerdo con las Instrucciones Reguladoras para el Proceso de
Concepciéon de Cuadro de Organizacion (citado por Ciro y Correa, 2014), el Centro
de Doctrina del Ejército o el Centro de Operaciones Terrestres es responsable de
preparar el Cuadro de Cargos de las Organizaciones Militares operativas.

El Cuadro de Cargos y constituido en la primera columna de la descripcion del
puesto, separada en las distintas subunidades, fracciones o secciones, designadas
segun la estructura organizativa, precedidas de numeros separados por puntos, en
orden numérico ascendente. En las siguientes columnas se establecen los
ocupantes del rango o rango de las fuerzas armadas, vigentes de cada funcion,
observaciones, en su caso, y las referencias (de rango o rango, arma, personal o
servicio y calificacién militar y calificacion requerida). Para facilitar la comprensién,

la siguiente tabla presenta un modelo de Cuadro de Cargos (Ciro y Correa, 2014).

La investigacion sobre las consecuencias para la Artilleria de Campafa de
adoptar la Planificaciébn Basada en Capacidades indica que hay muchos puntos

para ser cambiados en el Cuadro de Cargos del GAC (Infodefensa, 2015).
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Uno de los cambios que podemos mencionar es el uso del Sargento en el rol
de Observador Avanzado (OA), en lugar de Oficial, como ocurre en Ejércitos como
Alemania, Francia y Estados Unidos. Considerando que el foco de la investigacion
son las consecuencias del factor determinante personal, se desestimo este aspecto
doctrinal, es decir, se consider6 que durante la formacion del Sargento de Atrtilleria
en la Escuela se produciria esta instruccion (Infodefensa, 2015).

El Ejército Aleman, en las Unidades de Artilleria de Campafia y en la Bateria
de Artilleria Antiaérea, trabaja con cabinas de mantenimiento moviles (contenedor),
con un equipo de mecéanicos especializados en Mecénica de Automoviles,
Electronica y Mecanica de Armamento, con una cabina para cada especialidad
(Infodefensa, 2015).

Hoy en dia el combate necesita una velocidad muy alta. Si hay una averia en
un vehiculo importante, debe haber un equipo cerca, capaz de apoyar el
mantenimiento de ese vehiculo. Debemos recordar que debemos ponernos en
posicion, disparar y luego cambiar de posicion. Si algun vehiculo tiene una averia
y no puede salir de su posicion rapidamente, puede recibir disparos de

contrabateria (Infodefensa, 2015).

2.2.4 Resultados finales aplicados por Ejército de Colombia

Durante la investigacion, se plantearon los siguientes temas divergencias
entre lo encontrado en la literatura analizada, especialmente en los siguientes

aspectos:

a) El uso del sargento (Sgt) para la funcion de observador avanzado
(OA).

b) El empleo de la clase de comunicaciones por cable en el Grupo de
Artilleria de Campafa (GAC) y su posible sustitucion por una clase de

comunicaciones por radio.

c) Especializacion de los artilleros en los subsistemas de Atrtilleria.
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d) Creacion de un nuevo Arma de Artilleria Antiaérea (AAAe) y su
desvinculacion del Artilleria de Campafia.

e) Adecuacion del personal de la seccion de mantenimiento-auto del

Grupo de Atrtilleria de Campanfa.

f) El uso del Sistema de Aviones Pilotados a Distancia (SARP) por parte
del Grupo de Artilleria de Campafia y sus consecuencias para el

personal del Organismo Militar.

g) Adecuacion del personal de la clase de topografia del Grupo de
Artilleria de Camparia ante la evolucion de los medios de topografia que
son digitales.

h) Y sugerencias para cambiar el control de calidad del Grupo de
Artilleria de Campafia para que se adapte mejor al Planeamiento Basado

en Capacidades.

Figura 2.

Metodolégica de Planeamiento por Capacidades
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Nota: Sanchez (2017).
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En este punto se abrié un espacio para la investigacion sobre el tema, en el
gue se destacaron los siguientes:

a) Se entiende la gran importancia de la Artilleria Antiaérea para el
Ejército de Colombia. Sin embargo, su separacion de la Atrtilleria de
Campafia no parece una solucion viable, ya que la especializacion por
parte de la Escuela de Artilleria Costera y Antiaérea, parece que
satisface todas las demandas de la Organizacion Militar de la Artilleria
Antiaérea, considerando que no todas las funciones necesitan

especialistas.

b) Las actividades son extremadamente distintas, no siendo un requisito
previo la una de la otra. La planificacion y la organizacion son diferentes
y ambas tienen un papel importante en el combate moderno, que

requiere capacidades especificas.

c) Seria conveniente dada la modernidad de los materiales y la doctrina
en constante actualizacion tanto en la Artilleria Antiaérea como en la
Artilleria de Campafa, pudiendo reducir costes y no siendo necesario la

Escuela de Artilleria Costera y Antiaérea.

d) Esta iniciativa daria mas aliento a las discusiones y experimentaciones
doctrinales de la Artilleria Antiaérea. De este modo, habria un mayor

grado de especializacion en esta actividad.

e) Esta distincion es fundamental, porque en términos de doctrina y
empleo son completamente diferentes, asi como la coordinacion y los
vinculos necesarios. Por lo tanto, al igual que otras ramas, como la
aviacion, seria muy importante distinguir estas areas desde los bancos

de la escuela.

f) Tanto en Estados Unidos como en Alemania son Armas separadas

debido a las peculiaridades.
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g) Seria muy util en la Organizacién Militar en lo que se refiere a los
puestos claros para sargentos terceros y tenientes especialistas en
Artilleria Antiaérea, una vez que estos militares, justo después de su
formacion, pusieran directamente en practica sus conocimientos de

Artilleria Antiaérea.

h) La Artilleria Antiaérea es muy diferente de la Artilleria de Campafa.
Tanto que no se aprovecha practicamente nada el curso de Atrtilleria de
Campafia cuando se hace el curso de Artilleria Antiaérea. Con el
Proyecto Estratégico de Defensa Aérea, el Ejército de Colombia adquirio
varios materiales nuevos que necesitan personal especializado para su
funcionamiento. Separando la Artilleria de Campafia y la Artilleria
Antiaérea, se podria formar la misma cantidad de militares, pero estos
estarian més especializados en los materiales. Se responderia a las
necesidades de la Organizacion Militar y formaria al Oficial sin necesidad
de asistir al Curso de la Academia, al menos después de 2 afios de

graduacion.

i) El Oficial, al salir de la Academia ya formado en Artilleria Antiaérea, se
emplearia mas tiempo en la funcibn de Comandante de Seccion de
Artilleria Antiaérea. La situacion que nos encontramos hoy en dia es que
el Oficial acaba saliendo a realizar el Curso cerca de los ultimos afios de
Teniente. Luego, cuando llega a la Unidad de Artilleria Antiaérea, es

poco utilizado, porque pronto es ascendido a Capitan.

Los resultados del estudio representan claramente la preocupacion de la
muestra por la necesidad de adecuar la seccién de auto-mantenimiento del Grupo
de Artilleria de Combate (GAC) para incrementar la disponibilidad de vehiculos vy,

en consecuencia, la operatividad de sus tropas.
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Asimismo, durante las entrevistas y el grupo focal, se hicieron las siguientes

sugerencias sobre este tema:

a) Subcontratar servicios Mantenimiento especializados, reduciendo la

carga de trabajo de la seccidon de auto mantenimiento

b) Algunos Grupos de Atrtilleria de Combate tienen vehiculos con ciertas
especificidades (ASTROS y M109, por ejemplo) que requieren personal
militar especializado. Por lo tanto, correspondera a la obligatoria
especializacion del Sargento involucrado en el Mantenimiento de estos
vehiculos, a través de cursos impartidos en el Centro de Instruccion
Blindado (CIBId) y en el de Misiles y Cohetes.

c) La falta de mano de obra especializada en el Ejército de Colombia
podria formar alianzas con los fabricantes de materiales y vehiculos,
para enviar a menudo a su personal a realizar cursos de mantenimiento
adaptados a las modernidades de vehiculo y los materiales que se

utilizan actualmente (Mindefensa, 2018).
Ademas, se dieron las siguientes sugerencias en relacion con este asunto:

a) En los ejercicios se verificO que, durante los desplazamientos
centralizados, la seccion mantenimiento del Grupo de Artilleria de
Combate (GAC) atiende las necesidades. Sin embargo, en actividades
descentralizadas, es necesario dar mas autonomia a los grupos
mantenimiento de las Baterias Obuses, ya que el utillaje vehiculos es
capaz de resolver problemas pequefios y medianos, si se alimenta
adecuadamente con un kit basico de repuestos y suministros de

mantenimiento.

b) El Ejército Aleman, en las Unidades de Artilleria de Campafa y en la
Bateria de Artilleria Antiaérea, trabaja con cabinas de mantenimiento
moviles (contenedor), con un equipo de mecanicos especializados en
Mecanica de Automoéviles, Electrénica y Mecanica de Armamento, con

una cabina para cada especialidad.
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c) Hoy en dia el combate necesita una velocidad muy alta. Si hay una
averia en un vehiculo importante, debe haber un equipo cerca, capaz de
apoyar el mantenimiento de ese vehiculo. Debemos recordar que
debemos ponernos en posicion, disparar y luego cambiar de posicion. Si
algun vehiculo tiene una averia y no puede salir de su posicion
rapidamente, puede recibir disparos de contrabateria (Mindefensa,
2018).

Finalmente, buscando las sugerencias en el estudio y del grupo focal sobre el
tema, se puso a disposicion un espacio para reflexiones sobre el estudio (cambios
en el Cuadro de Cargos de la Artilleria de Campafia para adaptarse al Planeamiento

Basado en Capacidades), en el que surgieron varios estudios, de que destacan:

a) Las clases de Topografia deben reajustarse a la nueva realidad de los
materiales (digitalizacién de sistemas). Por ejemplo, se puede citar el
obus A5BR + de 155 mm, que tiene la capacidad de proporcionar su

propia ubicacion.

b) Es necesario mas vacantes que no requieran calificaciéon militar,

dando mayor flexibilidad al Comando.

c) Debemos adaptar el Cuadro de Cargos del Grupo de Atrtilleria de
Campafia a la capacidad de realizar Operaciones No Bélicas (como

Garantia de Ley y Orden).

d) El Ejército de Colombia necesita una mayor profesionalizacion de sus
cabos y soldados, reduciendo el nimero de soldados requeridos para el
servicio militar, similar a lo que ocurre en la armada espafiola y la Fuerza

Aérea.

e) Necesidad de organizar un sistema de remunicipalizacién exclusivo
basado en la paletizacion y contenerizacion de la municion y la adopcion
de un vehiculo para cada obusero, dotado de equipos automatizados
para el movimiento de los contenedores, faciltando Ila
remunicipalizacién y aumentando la cantidad de municion disponible y

consecuentemente el Apoyo al Fuego.
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f) La estructuracion de una subunidad del Grupo de Artilleria de Combate
enfocada Unicamente en actividades logisticas, como la Bateria de

Servicio, es necesaria para maximizar esta capacidad.

g) Es necesario incluir una clase Sistemas Aéreos Remotamente
Pilotados (SARP) en las baterias de control de calidad y obuses del
Grupo de Artilleria de Combate para aumentar el conocimiento de los

objetivos y la situacion de sus respectivos comandantes.

h) La principal dificultad de las organizaciones militares es conciliar las
funciones operativas previstas en el Cuadro de Cargos con las diversas
actividades y funciones administrativas que no estan incluidas en el
Cuadro de Cargos. A veces sucede que un militar ocupa un puesto que
tiene una funcién operativa y, en la practica, desempefia una funcion
administrativa. Ademas, es necesario un re-estudio y una reevaluacion
de las posiciones, verificando las capacidades necesarias para cumplir

misiones en el combate moderno (Mindefensa, 2018).

2.3. Definicién de términos

AREA DE CAPACIDAD

Es un conjunto de actividades o tareas interrelacionadas que se utilizan para

completar funciones generales. (Sanchez, 2017).
AREA FUNCIONAL

La categoria de tareas que utilizan las fuerzas publicas para llevar a cabo sus
misiones y objetivos. Cabe sefialar que si bien el ejército y la policia nacional
tienen tareas de caracter comuan, también tienen sus propias tareas (Sanchez,
2017).

AREA DE MISION

Se trata de una gran cantidad de responsabilidades relacionadas con los

diferentes campos de operaciones de las que es responsable el Departamento
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de Defensa, y deben ser desempefiadas de manera efectiva para lograr los
objetivos de seguridad y defensa nacional (Sanchez, 2017).

CAPACIDAD

Corresponde a la capacidad para realizar tareas mediante una combinacion
de sus respectivos componentes bajo criterios especificos (como tiempo,
distancia, simultaneidad, etc.). Es una doctrina, organizacién, materiales y

equipos, personal e infraestructura (Walker, 2015).
PROBLEMA POTENCIAL

El riesgo que surge de la posible realizacién de la amenaza en el area de
interés identificada. Esta es una hip6tesis sobre el curso de accién mas

probable que tomara la amenaza (Walker, 2015).
PLANIFICACION DE RESPUESTA A CRISIS

Es un plan ejecutado en caso de una crisis imprevista, o0 un plan previsto en
un plan de emergencia que puede requerir la ejecucion inmediata de

operaciones militares (Glosario Militar, s.f.).
PLANIFICACION ESTRATEGICA MILITAR

Es un proceso orientado a determinar los métodos para lograr los objetivos
determinados a nivel politico y estratégico, combinando los recursos

disponibles en el tiempo y el espacio (Glosario Militar, s.f.).
PLAN PREVENTIVO

Es un plan para riesgos de seguridad a mediano y largo plazo (Glosario Militar,
s.f.).

RIESGO

Posibilidad o probabilidad de que el impacto de la seguridad y el dafio puedan

verse amenazados (Glosario Militar, s.f.).
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CAPITULO 1l
DESARROLLO DEL TEMA

3.1. Campos de Aplicacién

El area en la cual se basa el estudio de investigacion es el ElI Grupo de
Artilleria de Campafia “Crl José Inclan” N° 4, organico de la Cuarta Brigada de
Montafia “Manco Capac”, perteneciente a la Tercera Division Ejército del Peru, en

Juliaca, lugar donde el autor realizo funciones.

Linea de la investigacion se relaciona con el Proceso de Técnicas,
procedimientos y métodos activos, Estrategias de Ensefianza, Constructivismo. Y

Sistema de informacion.

3.2. Tipos de aplicacion

Con base en la directriz del ME-6-21: Empleo De La Artilleria De Campafia
(2015), que establece que debe estructurar el potencial estratégico de las Fuerzas
Armadas en torno a capacidades y no en torno a enemigos especificos, el Ejército
del Peru requiere de su reestructuracion para lograr una mayor interoperabilidad
entre sus Fuerzas. La adopcion del Planeamiento Basado en Capacidades, tiene

implicaciones para todas sus armas, personal y servicios.

Ademas, esta investigacion sirve como supuesto tedrico para otros estudios
que siguen esta misma linea, y que toman en cuenta los otros factores
determinantes de la planificacibn por capacidades, como la doctrina, la
organizacién o procesos, la formacion, el material, la educacion o la infraestructura

de Artilleria.
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3.3. Diagnostico

Actualmente estamos viviendo un periodo denominado "era del conocimiento
o de la informacién" (desde la década de 1970 hasta hoy) donde se puede ver que
las fuerzas tienen nuevas capacidades operativas, armas y equipos con gran
tecnologia afadida, doctrina en constante evolucion y recursos humanos
capacitados y motivados. El gran desafio para la defensa de una nacion es adaptar
sus capacidades a esta nueva lista de amenazas multifacéticas. Para que esto sea
posible, el instrumento militar del Estado debe tener sus fuerzas mas flexibles y

adaptadas.

Debido a los avances tecnoldgicos en el area de armas y las tareas
relacionadas con los subsistemas, se hace necesario adoptar medidas para
reorganizar el Sistema de Artilleria de Campafa, tales como: intensificar el
entrenamiento individual en la operacion de sistemas complejos; definir nuevos
objetivos de formacion individuales y colectivos; disefiar una estructura organizativa
adecuada; y cambiar el tamafio del personal y asignar nuevas calificaciones
individuales. En este sentido este estudio de suficiencia profesional se dirige al uso

operacional.
El contexto actual se caracteriza de la siguiente manera:
v Operaciones realizadas en el amplio espectro
v" Gran necesidad de comunicarse desde la sociedad
v Existencia de nuevos actores, como terroristas

v Presencia siempre constante de los medios de comunicacion, lo que

conlleva una gran e impuesta visibilidad

v Combate realizado, en la mayoria de los casos, en areas

humanizadas

v Proliferacion de la tecnologia, que puede alterar mucho el combate
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v' Busqueda de la letalidad selectiva para preservar a los inocentes
v" El enemigo y las amenazas no siempre son claros
v" Ocurrencia de muchas operaciones en entornos interinstitucionales

v' Existencia de nuevas capacidades operativas y nuevas

competencias.

En este contexto y debido al entorno actual y en linea con la Estrategia de
Defensa Nacional y la Doctrina de las Fuerzas Armadas de la mayoria de los
paises, el Ejército del Peru requiere de adoptar la generacion de fuerzas a través
del Planeamiento Basado en Capacidades (PBC), en ese sentido es esencial
plantear lo siguiente: ¢De qué forma esta adopcién por parte del Ejército del Peru
genera consecuencias para el factor determinante, personal, mas concretamente
sobre el Cuadro de Cargos, en el arma del Grupo de Artilleria de Campafa?. Esta
adaptacién del Cuadro de Cargos para su uso en el combate moderno en
Operaciones Bélicas y no Bélicas por parte del Ejército del Perd, es necesaria.

3.4 Propuesta de innovacion

En base a la busqueda bibliografica realizada en la investigacion, se propone
adoptar el Planeamiento basado en capacidades dentro del Ejército del Peru, esta
consiste en adoptar el Planeamiento basado en capacidades dentro del Ejército del
Perl, en base al factor determinante como: personal. Establecer entonces la

especializacion para el Cuadro de Cargos en el Grupo de Artilleria de Campafia.

3.4.1. Descripcion simple de la propuesta

Con la adopcion de esta forma de planificacion por parte del Ejército del Peru,
surgieran algunas demandas sobre las consecuencias que deberian ocurrir en el

ejército y en sus armas, personal y servicios.
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Esta forma de racionalizar la defensa se sustenta en algunos factores
determinantes, ellos son: doctrina, organizacion o procesos, capacitacion, material,
educacion, personal e infraestructura. Como punto central y determinante en la
nueva estructura de planificaciéon, se destaca el factor personal para ser estudiado,
mas especificamente el Cuadro de Cargos del Grupo de Artilleria de Campafia
(GAC). Las posibilidades de ajustes en el Cuadro de Cargos en el Grupo de

Artilleria de Campafia y de sus estructuras organizativas pueden ser los siguientes:

a) La sustitucion de un Oficial en el puesto de Observador Avanzado por un

Sargento.

b) La separacion de la Artilleria de Campafia de la Artilleria Antiaérea, creando
una nueva arma en las escuelas de formacion y aumentando la

especializacion y la capacidad de Defensa Aérea de nuestro Ejército.

c) El aumento y la especializacion de la seccion de mantenimiento del GAC,
principalmente en los medios electronicos, mecanicos y blindados o la
externalizacidn de estos servicios, para atender las necesidades de los
nuevos sistemas de armas especificos, complejos, caros y de dificlil

sustitucion.

d) Extincién de los grupos de cables de la Bateria de Obus y la Bateria de
Comando GAC.

e) Incrementar el nimero de equipos de radio, con miras a incrementar el uso

de este tipo de material militar durante las Operaciones.

f) Creacién de clases moviles de mantenimiento en el GAC, con miras a

modernizacién de materiales para empleo militar.

g) Reestructuracion de las clases de topografia ya que con miras a sustitucion
de medios convencionales por medios electronicos para realizar el
levantamiento topografico del GAC, se puede reducir su personal, pero

debemos incrementar su especializacion.
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h) Creacién de otra subunidad GAC (Bateria de Mando permaneceria en su
funcion de Apoyo al Mando, especificamente enfocado en actividades

logisticas.

3.4.2. Objetivo de la propuesta presentada

Se puede identificar los siguientes y posibilidades de reajustes en el Cuadro
de Cargos del Grupo de Artilleria de Campafa (GAC) y sus estructuras

organizativas:

Tabla 1.

Factor determinante personal en el Grupo de Artilleria de Campafia (GAC).

Situacion actual de factor determinante personal en el Grupo de
Artilleria de Campafa (GAC).

El rol de Observador Avanzado (OA) requiere el requisito de ser un Oficial.

El Arma de Artilleria (Art) comprende Artilleria de Campafa (Art Cmp) y
Artilleria Antiaérea (AAAe).

La seccion de mantenimiento (Mnt) (electronica, mecéanica y blindaje) del
GAC es pequefia y no puede cumplir su mision en buenas condiciones, y
pocos militares cuentan con cursos especializados en este tipo de

mantenimiento.

La clase de municiones GAC no tiene un vehiculo especifico para su empleo
y no tiene una gran capacidad para el reabastecimiento rapido de

municiones.

Nota: Elaboracion propia (2021).
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Tabla 2.

Reajustes en el Cuadro de Cargos del Grupo de Artilleria de Campafha

Propuesta para el factor determinante personal en el GAC después de

la adopcion de la planificacion basada en capacidades (PBC)

La funcion de Observador Avanzado solo necesitaria el requisito de ser

sargento.

Separacion de la Artilleria de Campanfa y Artilleria Antiaérea en dos brazos

distintos.

Aumentar el personal de la seccion de mantenimiento (electronica,
mecanica y vehiculos blindados) del GAC e impartir mas cursos de
especializacion para su personal militar o externalizar algunos servicios de

mantenimiento altamente especializados.

Alteracion de clases remunerativos del GAC, debido al uso de un sistema

de recarga exclusivo basado en paletizacién y contenedora de municiones.

Nota: Elaboracion propia (2021).
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Tabla 3.
Factor determinante personal evidenciado en el Cuadro de Cargos del GAC

Consecuencia para el factor determinante personal evidenciado en el
Cuadro de Cargos del GAC

Menor numero de Oficiales en el Cuadro de Cargos del Grupo de Artilleria

de Campafia y menos gasto en salarios.

Mayor calificacion para los militares de cada especialidad de Atrtilleria y

menor gasto con la formacion de la AAAe.

Mayor disponibilidad del numero de vehiculos y nuevos sistemas de armas
especificos, complejos, costosos y dificiles de reemplazar; y el consiguiente
aumento de operatividad y potencia de combate, ademas de la reduccion

de los costes de mantenimiento.

Facilitar la municion y aumentar la cantidad de municiones disponible para

apoyo de fuego.

Nota: Elaboracién propia (2021).
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3.4.3. Base de la propuesta

Tabla 4.
Base para la propuesta: Personal del Grupo de Atrtilleria de Campafia

Personal del Grupo de Artilleria de Campafia (GAC).

Clase de comunicaciones inalambricas con un gran numero de militares y

sin el material adecuado para su uso.

Inexistencia de una clase de Mantenimiento (Mnt) movil y Mnt lento de los
vehiculos de las baterias de Obuses (Bia O) cuando se alejan de la zona
del tren del GAC

Falta de un grupo de sistema tecnolégico dentro del GAC y la consiguiente
deficiencia en el conocimiento de la situacion de su Estado Mayor y
Comandante

Gran personal de la clase de topografia y uso de material obsoleto para el

levantamiento topografico GAC (método convencional)

Falta de una subunidad especifica para las actividades logisticas del GAC

debido a la extincién de la Bateria de Servicio

Nota: Elaboracion propia (2021).
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Tabla 5.
Base para la propuesta: Personal en el GAC después de la adopcion de la

planificacion basada en capacidades

Personal en el GAC después de la adopcion de la planificacidon

basada en capacidades.

Disminucion del equipo de comunicaciones por cable y aumento del equipo

de comunicaciones por radio.

Creacion de una clase de mantenimiento mévil en el GAC.

Creacion de un sistema dentro del GAC, que puede ser parte de la Seccion
de Inteligencia del Estado Mayor o de la Clase Topografia de la Bateria de

Comando

Disminucion del personal de la clase de topografia y uso de medios

electronicos para realizar el levantamiento topogréfico en el GAC

Creaciébn de una subunidad especifica para actividades logisticas,

desvinculando estas actividades de las Cargas de la Bateria de Comando

Nota: Elaboracion propia (2021).
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Tabla 6.
Base para la propuesta: Determinante personal evidenciado en las
posiciones del GAC

Determinante personal evidenciado en las posiciones del GAC
(Cuadro de Cargos QC)

Aumento de operatividad y potencia de combate.

Aumento de operatividad y del poder de combate de baterias de Obuses.

Aumento de la conciencia situacional para la toma de decisiones y aumento

de capacidad de busqueda propios del GAC.

Mayor velocidad y precisién en levantamientos topogréaficos; y menor gasto
en municiones.

Mayor velocidad y volumen de apoyo logistico; Especializacion de la Bateria

de Comando en sus misiones operativas y de Apoyo al Comando.

Nota: Elaboracion propia (2021).

3.4.4. Planeacién basada en capacidades e informada sobre amenazas

Un enfoque en la Planeacién basada en capacidades garantiza areas de
capacidad, dada una visién de futuro, donde se buscan resultados, en un enfoque

genérico, para evitar soluciones puras desde el punto de vista actual.
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La variante basada en amenazas es un concepto mas amplio que busca
conclusiones, no solo sobre amenazas / adversarios, sino también sobre el medio

ambiente, otros actores e incluso tendencias futuras.

Figura 3.
Planeacién basada en capacidades e informada sobre amenazas

e |dentificacidn clara de la
estrategia de la amenaza/enemigo

/ \ e Analisis de las capacidades de

FACTORES o

e Analisis de la doctrina y tacticas

POSITIVOS de amenazas
INTERNOS * Estudio del entorno estratégico

e Herramientas analiticas de apoyo
\ ' alatoma de decisiones

e Planificacién detallada
¢ Enfoque en misiones

N
. e Interoperatividad

FACTORES e Intergerencial
POSITIVOS e Credibilidad Nacional
EXTERNOS e Conexion con niveles estratégicos

<

Nota: Elaboracion propia (2021).
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CONCLUSIONES

En cuanto a los objetivos propuestos al inicio de este trabajo, se concluye que
la presente investigacion cumplid con el propésito pretendido. La revision de la
literatura permitio ampliar la comprension de las consecuencias para la Atrtilleria de
Camparia debido a la adopcion del Planeamiento Basado en Capacidades por parte
del Ejército del Peru. De acuerdo a la experiencia de ejércitos internacionales y los

militares del Arma de Artilleria que utilizan esta planificacion.

El planeamiento basado en capacidades es el proceso de identificar la
necesidad de fuerzas, basado en una evaluacion de las necesidades de defensa
del Estado, y la seleccion de capacidades para cumplir con esos requisitos, dentro
de los limites financieros. Uno de los objetivos de la defensa nacional, descrito en
la Politica de Defensa Nacional, es estructurar las Fuerzas Armadas en torno a
capacidades. Asi, se entiende que con la adopcién de esta planificacion por parte
de la Ejército del Perd y con la evolucion de sus otros factores determinantes
(doctrina, organizacion o procesos, formacion, material, educacion, personal e
infraestructura), es necesario adaptar el factor determinate personal, es decir, el
Cuadro de Cargos la Artilleria de Campania.

Concluimos, por lo tanto, que es innegable la necesidad de adaptar el Cuadro
de Cargos del Grupo Artilleria de Campafa para su uso en el combate moderno en
Operaciones de Guerra y No Guerra, especialmente después de la adopcion del
Planeamiento Basado en Capacidades por el Ejército del Perd. Como resultado de
esta investigacion se propone adoptar dentro del Grupo de Atrtilleria de Campafia
del Ejército del Peru el Planeamiento basado en capacidades, con ideas sobre esta
adaptacion, planteado a partir de los militares del nivel medio de oficiales y que
tuvieron experiencias con otros ejércitos a nivel internacional que ya adoptan este

tipo de planificacion.
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a)

b)

RECOMENDACIONES

La principal dificultad en las organizaciones militares es conciliar las
funciones operativas previstas en el Cuadro de Cargos con las diversas
actividades y funciones administrativas que no estan incluidas. A veces
sucede que un militar ocupa un puesto que tiene una funcién operativa y, en
la practica, desempefia una funcion administrativa Se recomienda un re-
estudio y una reevaluacion de los cargos, verificando las capacidades
necesarias para cumplir misiones en el combate moderno. Seria adecuado
dado los modernos materiales y doctrina que se actualizan constantemente

en la Artilleria, se requiere de personal especializado para su operacion.

Se recomienda llevar a cabo un estudio mas profundo del tema presentado,
especialmente teniendo en cuenta los otros factores determinantes del
Planeamiento Basado en Capacidades para adaptar el determinante
personal (Cuadro de Cargos del Grupo de Artilleria de Combate) por el
Ejército del Perd, sobre todo teniendo en cuenta que todos estan
estrechamente vinculados, por ejemplo: si se cambia el oblds de un GAC
(factor determinante material) tendremos que cambiar su personal, ya que el
namero de personal que tripulé este nuevo obus puede ser mas grande o
mas pequefio que el obus antiguo, por lo que necesita una adaptacion en el
Cuadro de Cargos del GAC.

Se recomienda implementar el proyecto de propuesta de innovacion descrita
en el presente estudio de suficiencia profesional, realizada por el autor a
partir de la experiencia adquirida en el Arma de Atrtilleria, la propuesta
consiste en adoptar dentro del Grupo de Atrtilleria de Campafia del Ejército

del Peru el Planeamiento basado en capacidades.
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ANEXOS

ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI

L4

“Alma Mater del Ejército del Peri”

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TiTULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:
1.01 | Apellidos y Nombres Laderas Quispe Luis Guillermo
1.02 | Gradoy Arma/ Servicio My Art
1.03 | Situacion Militar Actividad
1.04 CIP 122771800
1.05 | DNI 44162666
1.06 | Celular y/o RPM 972972099
1.07 | Correo Electronico Luisladeras gmai.com
2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS:
2.01 Fecha_ ingreso de la EMCH 01-05-2004
2.02 Fecha_ egreso EMCH 31-12-2008
2.04 | Fecha de alta como Oficial 01-01-2009
2.05 Afos_ experiencia de Oficial 12
206 | Idiomas Avanzado de Ingles
3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO
N° Afio Lugar Unidad / Dependencia Puesto Desempefiado
301 2020 LIMA EMCH-COEDE CMDTE CIA
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3.02 2019 JULIACA GAC 4/4BM CMDTE BAT / S-4
2016-
3.03 2018 PUNO GAC11/4BM CMDTE BAT / S-4
3.04 2812' AREQUIPA GAC 122 /3 B ART CMDTE BAT / S-4
3.05 | 2012 TUMBES GAC 122 /1 BI CMDTE BAT / S-4
4. ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU
Ne Ao Dependenciay Periodo Denominacién | Diploma/ Certificacion
2019 ‘ C.
4.01 ESC ARTILLERIA AVANZADO DIPLOMADO
402 | 2010 ESC ARTILLERIA C. BASICO DIPLOMADO
4.03
4.04
5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
Ne Ao Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
2005-
5.01 2009 UNFV - 2009 BACHILLER
5.02
6. ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO
o ~ : , ] Grado Académico
N Afio Universidad y Periodo (Maestro — Doctor)
6.01
6.02
7. ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION
Ne Afo Dependencia y Periodo Diploma o Certificado
2017 ESCUELA INTENDENCIA —
7.01 ADMINISTRACION DIPLOMA
LOGISTICA
7.02
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8. ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO
. ~ . o . Grado / Titulo /
N Afo Pais Institucion Educativa Diploma / Certificado
8.01
8.02

FIRMA

POSTFIRMA
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