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RESUMEN

Actualmente me encuentro laborando en el RENIEC en la Oficina de Seguridad y
Defensa Nacional. El objetivo general del presente trabajo de investigacion es
analizar el conflicto social desarrollado en el Valle del Tambo respecto al proyecto
minero Tia Maria, las acciones y actividades desarrolladas durante la protesta que
desencadenaron con lamentable pérdidas de vidas humanas asi como proponer
mejoras para el empleo del Ejercito del Perd, respecto a los escenarios en que el
participé durante el conflicto social Tia Maria con la finalidad de contribuir con la
mejora en tener una fuerza adecuada, equipada y entrenada y poder ser

empleada convenientemente en el futuro.

El trabajo de investigacion describe las actividades de la situacion social del
proyecto TIA MARIA en los afios 2011 al 2015, los principales actores que
desencadenaron situaciones adversas, asi como también analizar las actividades
de las fuerzas Armadas en especial la participacion del Ejército del Peru a fin de
sustraer las ensefianzas derivadas de la actividad desarrollada y que nos sirva de

referencia en las intervenciones futuras.

Planteamiento del Problema: ¢En qué medida la participacion del Ejercito

del Peru influyo en la suspension del conflicto social Tia Maria?

En las conclusiones del presente trabajo de investigacion detallamos que el
Ejercito del Peru debe de estar eficientemente equipada con logistica apropiada,
capacitadas y con procedimientos establecidos para actividades de seguridad
interna de acuerdo a el marco juridico internacional, en este contexto de acuerdo
a la mandato de la constitucién y en cumplimiento de sus funciones de seguridad
y orden publico, el Estado debe minimizar cualquier riesgo que atente contra los
integrantes de las FFAA cuando por funcién intervengan en apoyo de la Policia

Nacional.

Palabras claves: Ejercito del Peru, Tia Maria, Conflicto Social



INTRODUCCION

Los motivos personales que me llevaron a realizar este trabajo es conocer con
amplitud el desarrollo de la protesta social en el valle del Tambo entre los afios
2011 y 2015 el cual present6 consecuencias lamentables para la inversidbn minera
en nuestro Pais, asi mismo conocer la participacion de las Fuerzas Armadas en el

desarrollo de esta actividad en especial la participacion del Ejercito del Peru.

Pretendo también con este trabajo de investigacion la obtencion de la Licenciatura
en Ciencias Militares como culminacion de los estudios realizados en la Escuela

[

Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi “. Actualmente me encuentro

laborando en el RENIEC en la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional.

El presente trabajo de investigacion lleva por titulo “Participacion del Ejercito
del Peru durante el conflicto social Tia Maria, provincia de Islay, periodo
2011 - 2015” en donde analizaremos integralmente las actividades, actores y la
participacion del Ejercito del Perl en las tareas encomendadas durante las
protestas sociales, asi mismo los hechos y acciones suscitados con respecto a la

viabilidad del proyecto Minero.

En el Capitulo 1 se especifica funcion y el lugar donde se realiz6 el presente

trabajo de investigacion.

En el Capitulo 2 detallamos el marco tedrico, respecto a antecedentes de
trabajos similares con respecto a empleo de las FFAA en conflictos sociales, el
marco normativo que regula la actividad minera, asi como el marco normativo
nacional e internacién con respecto al uso de la fuerza, se describe, El decreto
legislativo N° 1137 Ley del Ejército del Peru, el cual determina y regula la
naturaleza juridica, competencias, funciones y estructura orgénica bésica del

Ejército del Peru.

En el Capitulo 3, se detalla la situacion actual del proyecto, antecedentes, actores
y el estudio de impacto ambiental, antecedentes del estudio de impacto ambiental,
situacion actual del estudio de impacto ambiental, la participacion de las FFAA



durante el conflicto social en el caso especifico materia del presente trabajo de
investigacion la participacion del Ejercito del Perd, actividades. Se detalla también
la descripcién de las propuestas de innovacién para el mejor desempefio y
empleo de la fuerza.

En la parte final detallaremos las conclusiones y derivadas de ellas, las
recomendaciones sobre la participacion del ejercito del Peru durante el conflicto
social Tia Maria provincia de Islay, periodo 2011 — 2015



CAPITULO I: INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia o Unidad
El trabajo de investigacion se desarroll6 en la Tercera Regidon Militar del Sur,
zona del Valle del Tambo, distrito de Cocachacra, Provincia de Islay, Region

Arequipa.

1.2Tipo de actividad
El conflicto social Tia Maria desarrollado en el Valle del tambo es un conflicto
de caréacter social generado por la imposicion del gobierno de ejecutar el
proyecto minero Tia Maria donde la gran mayoria de la poblacion rechaza su

ejecucion.

1.3Lugar y Fecha
Lima, 05 de marzo del 2017



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Existen varios estudios que analizan los conflictos sociales; sin embargo, no
existen estudios que analicen en forma puntual el rol y/o participacion del
Ejercito del Peru en los conflictos sociales; existen algunos similares como el
caso del estudio del desempefio de la Policia Nacional del Pera y otras
investigaciones desarrollados por diversos autores en el tema de conflictos

sociales y medioambientales como, por ejemplo:

Rivera Barrantes, Daniel ( 2016 ), en la tesis para optar el grado de Magister
en Ciencia Politica y Gobierno, titulado “Desemperio de la Policia Nacional
del Peru en el conflicto socio ambiental en Pichanaki durante el afio
2014” desarrollado en la Pontificia Universidad Catolica del Peru, tuvo como
objetivo analizar y evaluar si la estrategia y actividades desarrolladas por la
Policia Nacional del Peru durante el conflicto socio ambiental en el distrito de
Pichanaki durante el afio 2014, fueron acertadas, llegando a la conclusion
que la policia propicié un ambiente que le permitié a la poblacion desarrollar
sus actividades cotidianas, debido a que no se registraron acciones violentas
o enfrentamiento entre manifestantes y las fuerzas del orden; pese al
esfuerzo realizado por la policia, no se obtuvo el “reconocimiento” de la
ciudadania y autoridades locales que en cierta medida retribuya el trabajo
desplegado y que como es légico constituya un estimulo importante para
continuar mejorando en la gestion de conflictos, estos resultados permiten
relacionar la informacién con el objeto de estudio del presente trabajo de

investigacion.

Carrillo Hoyos, Sandra ( 2011 ), en la tesis para optar el titulo profesional de
comunicadora, titulado “ Comunidades y Mineria” La Comunicacion en el
Conflicto "desarrollado en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, tuvo
como objetivo caracterizar las practicas comunicativas que se desarrollan en
situaciones de conflicto entre empresas mineras medianas y comunidades
locales ubicadas en la sierra central del Peru, llegando a la conclusion que

el proceso de comunicaciéon es muy importante entre todos los actores y
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2.2

gue los problemas de comunicacion refuerzan el hecho de que la relacion no
marche y en algunos casos pueden convertirse incluso en el detonante para
el estallido de una crisis, sin embargo, los beneficios que pueden obtenerse
por una buena comunicacién. Para poder implementar la buena
comunicacién es requisito fundamental el compromiso y la participacion de
todos los actores involucrados, estos resultados permiten relacionar la

informacion con el objeto de estudio del presente trabajo de investigacion.

Marco Normativo

En el desarrollo de este capitulo se detallan temas de interés relacionados a
los temas que guian la elaboracion del presente trabajo de investigacion.

como son.

Marco normativo nacional e internacional con respecto al uso de la fuerza
conflictos sociales, orden interno, estado de emergencia, los cuales

refuerzan el tema de estudio

El marco normativo que regula la actividad minera que en los ultimos afos
ha significado para el pais un factor indiscutible de crecimiento econémico
pero a la vez ha generado multiples conflictos sociales entre la poblacién de
las zonas de influencia, mayoritariamente agricolas, con las empresas
mineras y el Estado, con cuantiosos costos sociales y econémicos, por lo
cual detallaremos la normatividad minera en el Pais, asi como la

normatividad respecto al uso de la fuerza tanto nacional como internacional.

Normativa Minera:

e Texto Unico ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

e Reglamento de diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM.

e Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocion a la Inversion Minera.

e Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo
N° 018-92-EM.



e Ley N° 27015, Ley Especial que Regula el Otorgamiento de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana

e Ley N° 26615, Ley del Catastro Minero Nacional.

e Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE).

e Ley N° 27506, Ley del Canon.

e Ley N° 29785, Ley del Derecho a Consulta Previa y su reglamento.

Hemos citado solo algunas de las normas importantes relacionadas al tema
materia del presente trabajo, que nos serviran para una breve explicacion del
marco normativo y su relacion con la conflictividad social, que expondremos

a continuacion.

La Ley General de Mineria regula todo lo relativo al aprovechamiento de las
sustancias minerales del suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi
como del dominio maritimo, dicha norma no comprende el petrdleo e
hidrocarburos analogos, los depdésitos de guano, los recursos geotérmicos y

las aguas minero-medicinales?.

De acuerdo a la acotada ley todos los recursos minerales pertenecen al
Estado, cuya propiedad es inalienable e imprescriptible y es el Estado el que

evalla y preserva los recursos naturales.

Asimismo, la citada normativa establece que las actividades de la industria
minera, son las siguientes: cateo, prospeccion, exploracién, explotacion,

labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

Para comprender un poco mejor el tema veremos en qué consisten las

actividades mineras:

e El cateo es la accion conducente a poner en evidencia indicios de

mineralizacion por medio de labores mineras elementales.

1.Texto Unico ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Suprema N 014-92-EM
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La prospeccion es la investigacion conducente a determinar areas de
posible mineralizacion, por medio de indicaciones quimicas y fisicas,
medidas con instrumentos y técnicas de precision.

La exploracion es la actividad minera tendente a demostrar las
dimensiones, posicién, caracteristicas mineraldgicas, reservas y
valores de los yacimientos minerales.

La explotacion es la actividad de extraccion de los minerales
contenidos en un yacimiento.

Desarrollo es la operacion que se realiza para hacer posible la
explotacion del mineral contenido en un yacimiento.

Beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-
guimico que se realizan para extraer o concentrar las partes valiosas
de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales;

comprende las siguientes etapas:

a. Preparacién Mecanica. - Proceso por el cual se reduce de

tamafio, se clasifica y/o lava un mineral.

b. Metalurgia. - Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-
guimico que se realizan para concentrar y/o extraer las sustancias
valiosas de los minerales.

c. Refinacién. - Proceso para purificar los metales de los productos

obtenidos de los procedimientos metallrgicos anteriores.

Labor general es toda actividad minera que presta servicios auxiliares,
tales como ventilaciéon, desagle, izaje o extraccibn a dos o mas
concesiones de distintos concesionarios.

Transporte minero es todo sistema utilizado para el transporte masivo
continuo de productos minerales, por métodos no convencionales. Los

sistemas a utilizarse podran ser:

» Fajas transportadoras
» Tuberias

> Cable carriles.



Las actividades mineras se realizan a través de la actividad empresarial del
Estado y de los particulares, mediante el régimen de concesiones, con

excepcion del cateo, la prospeccién y la comercializacion.

La entidad publica encargada de conducir el Procedimiento Ordinario
Minero conforme a lo dispuesto por la Ley General de Mineria, normas
complementarias y conexas, es el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico -
INGEMMET que incluye la recepcion de petitorios mineros, el otorgamiento
de concesiones mineras y su extincidon segun las causales fijadas por la ley,
ordenando y sistematizando la informacién georreferenciada mediante el
Catastro Minero Nacional, asi como la administracion y distribucion del

Derecho de Vigencia y Penalidad.

Para el procedimiento se debe tener en consideracion la Ley de Promocion a
la Inversion Minera —Decreto Legislativo N° 708, el Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, el
Reglamento de diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM, la Ley Especial
que Regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y
de Expansion Urbana — Ley N° 27015, La Ley del Catastro Minero Nacional

— Ley N° 26615, entre otras.

En resumen, para el inicio de las actividades de un proyecto minero, ademas
del titulo de concesion, cuyo tramite y requisitos son simples (solicitud con
datos de la persona natural o juridica, recibos de pago, planos de ubicacion,
declaracion jurada de compromiso), se requiere contar ademas con los

Estudios Ambientales.

La evolucion de las concesiones mineras muestra que este sistema
casi automatico de entrega de concesiones mineras ha llevado a un
crecimiento acelerado y desordenado de éstas en el territorio nacional.
La superficie concesionada pasé de 9.3 millones de ha. en 2004 a 25.8

millones de ha. en 2012 (...) Como consecuencia de ello, se observa
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no so6lo superposicion de las concesiones mineras con oOtrosS UusoOS:
areas naturales protegidas, centros arqueoldgicos, zonas con
agricultura comercial y competitiva, sino también un crecimiento sin
limites de la superficie concesionada en numerosas provincias del pais.
Como consecuencia, hay provincias cuyos territorios han sido
concesionados hasta en un 70% a 80% (provincia de Chumbivilcas en
85%, Grau en 62%, Antabamba en 60%, y los distritos de Bafios del

Inca y La Encafiada en 100%). (Baca, 2013, p.5)

En la actividad minera de nuestro pais se da una paradoja, por un lado,

hemos presenciado condiciones normativas favorables para su desarrollo y

promocioén, sin embargo, a la vez los conflictos sociales en las zonas de las

concesiones se han ido incrementando.

Al respecto, (Baca, 2013) establece que hay serios cuestionamientos al

marco normativo existente que contribuirian a los conflictos sociales, entre

los cuales podemos encontrar los siguientes:

* Que los ministerios sectoriales cumplen una doble funcién: la de
promover la inversion y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, que
es lo que ocurre con el Ministerio de Energia y Minas, lo cual genera
desconfianza en la poblaciébn porque el interés de promover las
inversiones se impone sobre la proteccion de las exigencias
ambientales y sociales.

* La sectorializacion de la gestion ambiental genera confusion y
conflictos de competencia (...)

« En la fiscalizacibn ambiental, la existencia de entidades

especializadas por recursos y sectores productivos, sumada a la poca
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claridad en la asignacion de competencias genera confusién vy
conflictos de competencias (....). El 90% de las multas impuestas por
infracciones ambientales son judicializadas y no se pagan.

* La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es una entidad adscrita al
Sector Agricultura, siendo asi es el Unico pais de la region donde no se

han transferido estas competencias al sector ambiental. (p.15)

Uno de los aspectos mas controversiales de los proyectos mineros es el
Estudio de Impacto Ambiental - EIA, actualmente el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) es la
entidad encargada de revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental y
mediante Resolucién Ministerial N° 328-2015-MINAM, el Ministerio del
Ambiente aprobd la culminacion de la transferencia de funciones del
Ministerio de Energia y Minas al SENACE, estableciéndose que a partir del
28 de diciembre del 2015 el SENACE se encargara de la revision y
aprobacion de los EIA-d, las modificaciones de los EIA-d, los Informes
Técnicos Sustentatorios (ITS), entre otros procedimientos vinculados a los

anteriores, respecto de los proyectos mineros, eléctricos y de hidrocarburos.

Otro tema importante es la implementacion del derecho a la consulta previa,
que ha sufrido de varios intentos por desnaturalizarla y no aplicarla. Las
entidades encargadas de ejecutar los procesos de consulta previa en
materia de mineria son el Viceministerio de Interculturalidad y el Ministerio
de Energia y Minas — Minem, este Ultimo a la vez es el encargado de
promover la mineria, constituyendo algo contradictorio que ostente ambas
funciones. El viceministerio de Interculturalidad estuvo a cargo de hacer el
inventario de pueblos originarios y tradicionales, no habiéndose considerado
a ninguna en el area de influencia del proyecto Tia Maria?

Comentario aparte, merece la importancia de este instrumento de consulta

2. Ley N° 29785, Ley del Derecho a Consulta Previa y su reglamento.
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previa para solucionar la conflictividad social en el pais, con verdaderos

mecanismos de consulta y no solo a través de talleres informativos.

Como se puede apreciar, los cuestionamientos al marco normativo que
hemos mencionado, tienen un sustento en los problemas de la realidad
nacional que aun no ha sido resuelto por el Estado, para que la actividad
minera se desarrolle respetando el medio ambiente y trayendo consigo el
crecimiento del pais, pero en mayor medida, de las poblaciones de las zonas

en las que se encuentra la concesién otorgada.

2.3 Uso de la Fuerza

La normatividad juridica plasma un papel primordial en cada Estado,
dandonos principios y modelos que se deberan practicar para llegar a
beneficiar a todos los ciudadanos. En ese sentido tomaremos como
referencia en el presente trabajo de investigacion la normatividad tanto en
el ambito nacional como internacional, siendo éste ultimo los tratados
ratificados por el Estado peruano, que segun la Constitucidn vigente forman

parte del derecho nacional y Leyes de diferentes paises.

Marco Normativo Internacional

e Como primer marco normativo tomaremos el Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en su Articulo 1,
sefiala Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran
en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su

profesion.®

Esta expresion contiene a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente
las facultades de arresto o detencion. Asimismo, muestra que en los

paises en gue ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya

3. Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplin la: ley, aprobado: por: las: Naciones: Unidas: en:su
resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979;
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sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se
considerara que la definicion de funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley comprende a los funcionarios de esos servicios.

e Resulta importante mencionar los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Cumplir la Ley, establece en sus Disposiciones generales: que los
gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la
fuerza y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley examinardn continuamente las cuestiones éticas

relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

Los momentos en los que se aplicara se dan en 3 casos:
a) Relativa paz social y orden publico
b) Manifestaciones de la poblacion que generan alteracion del
orden publico y afectan los derechos de terceros;
c) Atribucién de responsabilidades (sanciones y seguimiento sobre

casos de personas afectadas).*

e A manera de ejemplo tomaremos el caso de Venezuela, que tiene
como modelo de control militar del orden publico que incorpora la
Norma sobre la actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en
funciones de control del orden publico, la paz social y la convivencia
ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones, del Ministerio de la
Defensa, que pretende regular la actuacion de las fuerzas armadas “en
funciones de control del orden publico, la paz social y la convivencia
ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones”, autorizandose el

uso de agentes quimicos y la fuerza letal en reuniones y

4.Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego. por los Funcionarios Encargados de Cumplir
la Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 aprobado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU),
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manifestaciones publicas, a manera de comentario, y sin negar algunas
normas que son adecuadas desde la perspectiva de los Derechos
Humanos, la Resolucién permite el uso de productos quimicos y, lo que
es mas grave, el uso de armas de fuego. Y esto, ademas de

inconstitucional, atenta contra las normas internacionales de los DDHH.®

e En ese contexto el Congreso de la Nacién paraguaya sanciona con
fuerza de ley Articulo 1°.- Modificase y ampliense los articulos 2°, 3° y
56 de la Ley N° 1.337/99 “DE DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD

INTERNA”, que quedan redactados de la siguiente forma:

“Art. 56.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51°, durante la
vigencia del Estado de Excepcion, o frente a situaciones de extrema
gravedad en que el sistema de seguridad interna prescripto en esta ley
resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la Republica
podra decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las
Fuerzas Armadas de la Nacion, exclusivamente dentro del ambito
territorial definido por Decreto y por el tiempo estrictamente necesario
para que la Policia Nacional o, en su caso, la Prefectura General Naval,
estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo por si solas de la

situacion.®

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, determina
las competencias de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
precisando en la misién de cada una de las instituciones su ambito de
accion, el Articulo 244° expresa que, “Las Fuerzas Armadas tienen por
mision fundamental defender y conservar la independencia, seguridad y
estabilidad del Estado, su honor y la soberania del pais; asegurar el
imperio de la Constituciébn, garantizar la estabilidad del Gobierno
legalmente constituido, y participar en el desarrollo integral del pais” y el

Articulo 25° establece que, “La Policia Boliviana, como fuerza publica,

5.Resolucion08610.Normas.sobre la actuacion, de la:Fuerza, ArmadaNacional Bolivariana, en funciones de .control del
orden publico, lay paz social y, la convivencia. ciudadana;en reuniones publicas y manifestaciones de fecha 23.de enero de
2,015 publicada en Gaceta Oficial de la-Republica Bolivariana de VVenezuela.

6. Ley N9 1,337/99 de Defensa Nacional y de Seguridad Interna. Fecha Promulgacion: 22-08-2013
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tiene la mision especifica de la defensa de la sociedad y la
conservacion del orden publico, y el cumplimiento de las leyes en todo
el territorio boliviano. Ejercerd la funcion policial de manera integral,
indivisible y bajo mando Unico, en conformidad con la Ley Orgéanica de

la Policia Boliviana y las demas leyes del Estado”.

En ese sentido el Articulo137°, expresa el Estado de Excepcién: “En
caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa,
conmocidn interna o desastre natural, la presidenta o el presidente del
Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o
en la parte del territorio donde fuera necesario. La declaracion del
estado de excepcion no podra en ningldn caso suspender las garantias
de los derechos, ni los derechos fundamentales, el derecho al debido
proceso, el derecho a la informaciéon y los derechos de las personas

privadas de libertad”.”

Otro referente normativo es la Constitucién Politica de la Republica
Chile, que de acuerdo al Articulo 41° determina que las Fuerzas
Armadas podran participar en actividades de seguridad publica en caso
de excepcién constitucional, es decir, en el evento de que el presidente
de la Republica declare el estado de catastrofe en caso de calamidad
publica, determinando la zona afectada por la misma. En este caso, se
establece que “Declarado el estado de catastrofe, las zonas respectivas
quedaran bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa
Nacional (Fuerzas Armadas) que designe el Presidente de la

Republica”.®

Marco Normativo Nacional

La Constitucion Politica del Peru, resalta diversos articulos relacionados
a nuestro tema de investigacion y que desarrollaremos como el primer

marco normativo.

7 . Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 7-febrero-2009.
8 . Constitucion Politica de Chile, promulgada el 08 de agosto de 1980.
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Articulo 44°, es deber primordial del Estado proteger a la poblacion

de las amenazas contra su seguridad.

En ese contexto el articulo 137°.- Estados de excepcién de Estado
de Emergencia y Estado de Sitio El Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de

excepcion gue en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del

orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos
9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo
articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.
El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias.
Su prérroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi

lo dispone el presidente de la Republica.

. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra

civil, o peligro inminente de que se produzcan, con mencion de
los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y
cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se
reune de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del

Congreso.

El articulo 163° el Estado garantiza la seguridad de la Nacién
mediante el Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacional es
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integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y
externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar

en la Defensa Nacional, de conformidad con la ley.

Seguidamente el Articulo 165°.- Las Fuerzas Armadas estan
constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.
Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el
control del orden interno de conformidad con el articulo 137° de la

Constitucién.®

e El Decreto Legislativo N° 1137 Ley del Ejército del Perq, el cual
determina y regula la naturaleza juridica, competencias, funciones y
estructura organica basica del Ejército del Pert en su articulo 4°.-

Funciones establece lo siguiente:

Numeral 3) Participar en el control del orden interno, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica del Pera y la

normatividad legal vigente.

En adicién al articulo precedente el numeral 4) Participar en la
ejecucion de las politicas de Estado en materia de Seguridad y

Defensa Nacional.1?

e Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
N° 1136, El presente marco legal, determina el ambito de
competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura
organica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas -
CCFFAA, conforme a lo sefialado en el del articulo 4° del citado

dispositivo legal establece lo siguiente:

4.13. Participar en el mantenimiento y control del orden interno

9 . Constitucién Politica del Peri, promulgada en el afio 1993.
10 . Decreto Legislativo N° 1137 Ley del Ejército del Pert. Promulgado el 9 de diciembre de 2012:
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durante los estados de excepcién y en los casos que lo
disponga el presidente de la Republica, conforme a la

Constitucion Politica del Peru y la ley de la materia.

4.14. Asumir el Comando Unico de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, cuando el presidente de la Republica declare el
estado de emergencia con el control del orden interno a cargo

de las Fuerzas Armadas.!!

e Decreto Legislativo N° 1095, que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional establece en el numeral 4.3 del articulo 4, concordante con
los articulos 21, 22, 23, 24 y 25 del indicado dispositivo legal
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional, dispone que las Fuerzas
Armadas pueden actuar en apoyo a la Policia Nacional del Peru en
caso de Trafico ilicito de drogas, terrorismo, proteccion de
instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais y servicios
publicos esenciales, asi como en otros casos constitucionalmente
justificados, en que la capacidad de la Policia sea sobrepasada en el
control del orden interno, sea previsible o existiera el peligro de que

esto ocurriera;

Cabe resaltar que, en los casos descritos en el considerando
precedente, la autoridad politica o policial del lugar en que se
producen los hechos debe solicitar la intervencion de las Fuerzas
Armadas al Ministro del Interior quien, una vez evaluados los
hechos, formaliza el pedido al Presidente de la Republica el que, a
Su vez, autorizara la actuacion de las Fuerzas Armadas mediante
Resolucién Suprema, refrendada por los Ministros de Defensa y del
Interior, conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto

Legislativo N° 738, modificado por la Ley N° 28222, concordante con

11 . Decreto Legislativo N° 1136 del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Promulgado el 9 de diciembre:de-2012
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el articulo 4 del Reglamento de la indicada Ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2005-DE/SG.*?

DECRETO SUPREMO N° 004-2013-DE, que precisan los alcances
de Comando en acciones u operaciones militares en zonas
declaradas en Estado de Emergencia, en los casos que las FFAA

asumen el control del orden interno.

Articulo 1°.- Precisar los alcances de Comando en acciones u
operaciones militares en zonas declaradas en Estado de
Emergencia, en los casos que las FFAA asumen el control del orden
interno. precisar que en las zonas declaradas en Estado de
Emergencia en donde se disponga que el control del orden interno
se encuentre a cargo de las Fuerzas Armadas, la planificacion,
organizacion, direccion y conduccion de las acciones u operaciones
militares seran ejecutadas bajo un Comando Unificado, a cargo del
respectivo Comando Operacional de las Fuerzas Armadas, al cual
se integrard la Policia Nacional, de acuerdo a las disposiciones y
directivas que emita el Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas.?
2.4 Campos de Aplicacién

El analisis, descripcion, conclusiones y recomendaciones del presente
trabajo de Investigacion sirve como herramienta de consulta para futuros
trabajos de investigacion, asi como también podra ser empleado para poder
emplear adecuadamente la fuerza en el campo operativo y administrativo de
la participacion del Ejercito del Pert en intervenciones de conflictos sociales
del alcance proporcionado en cuanto a equipamiento, logistica,
entrenamiento y principalmente el respecto a los derechos humanos de

acuerdo al marco normativo internacional.

12 . Decreto Legislativo N° 1095, que establece Reglas de Empleo y Uso de: la: Fuerza: por parte:de:las Fuerzas: Armadas
en el Territorio Nacional. 31 de agosto del 2010.
13 . Decreto Supremo N° 004-2013-DE. Dado el 20 de junio del 2013:
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2.5 Tipo de Aplicacion

La aplicacion del presente trabajo de investigacion es en el campo operativo

y administrativo.

» En el Campo Operativo, porque nos permitira conocer el desarrollo de

la protesta social, conocer el entorno, conocer las consecuencias,
conocer los principales actores que estuvieron involucrados, asi mismo
el empleo de la FFPP y FFAA y su participacion que contribuyo al
restablecimiento de la paz social en el valle del tambo.

» En el campo Administrativo, Nos permite conocer disposiciones

complementarias respecto a los conflictos sociales, como es el caso de
la ley de consulta previa, identificar personas, actividades del desarrollo
del conflicto social y plasmarlos en informacion que generaran un valor

para el empleo futuro de las FFAA

2.6 Definicion de Términos
1. Conflicto Social:

Segun la defensoria del pueblo, un conflicto social es un proceso
complejo en el que sectores de la sociedad, el Estado o las empresas
perciben que sus objetivos, intereses, valores 0 necesidades son
contradictorios. En esta situacion se entiende que nos encontramos ante
demandas de numerosas personas que se sienten amenazadas o
perjudicadas por la contaminacion de un rio, la mala prestacion de un
servicio publico, la afectacion a sus derechos laborales u otros motivos, y
gue se movilizan para buscar explicaciones sobre lo ocurrido y encontrar
soluciones. Las cifras de la Defensoria del Pueblo reportan que el mayor
namero de conflictos sociales en el Perd estan relacionados con los
asuntos ambientales, y de estos, el mayor porcentaje esta relacionado

con la mineria (Blog. Defensoria del pueble Noviembre, 2015).

Uno de los retos de cualquier gobierno es conciliar el crecimiento

economico reflejado en el desarrollo de grandes proyectos de
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infraestructura y de la industria extractiva, pero con respeto de los
estdndares y normas ambientales y sin generar conflictos socio

ambientales.

Durante los ultimos afios, el desarrollo de conflictos ha limitado los
proyectos de inversion que se tenia previsto realizar y los derechos de los
ciudadanos. Entre los casos mas resaltantes podemos mencionar a

Conga en Cajamarca, las Bambas en Apurimac, entre otros.

2. Orden Interno:

Es la situaciéon de paz en el territorio nacional y de equilibrio en las
estructuras Socio — Juridico Politicas del Estado, regulado por el Derecho
Publico y el Poder Politico, orientado a mantener el Estado de Derecho a

fin de lograr el Desarrollo Nacional.

Segun el INAEP (instituto de altos estudios policiales), sefiala que es una
situacion de paz en el territorio nacional y de equilibrio en las estructuras
socio juridicos del Estado, regulado por el derecho publico y el poder
politico, orientado a mantener el estado de derecho a fin de lograr el

desarrollo nacional.14

De lo expuesto podemos deducir que el resquebrajamiento del orden
interno afecta basicamente a las estructuras del Estado y a toda la nacion
en su conjunto, asi como al sistema de gobierno legalmente constituido y

por su naturaleza estas acciones son eventuales.

El control interno esta a cargo de la Policia Nacional del Perud, cuando se
producen diversas situaciones como movilizaciones, blogqueo de
carreteras y otras acciones y a consecuencia de estas situaciones se
produzcan alteraciones del orden publico, estas acciones perjudicaron el
normal desarrollo de las actividades ciudadanas y si estas persistan y
pasan cada vez a ser mas violentas, estas ingresan al ambito del orden

interno, porque afectan a la politica de gobierno, a su desarrollo y a

14. http://seguridadciudadanayserenazgo:blogspot.pe/2012/06/que-es-orden-interno-orden-publico: html
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la imagen del Peri en el contexto internacional. En estos casos,
el control y restablecimiento de orden interno continuaron bajo la
responsabilidad de la Policia Nacional pero si la gravedad de los hechos
continua creciendo y subsistiendo, el Gobierno tiene en estas condiciones
la potestad de decretar el estado de emergencia, pudiendo asumir el
control restablecimiento del orden interno las Euerzas Armadas, con
autorizacion del Presidente de la Republica. En resumen, el orden interno
se resquebraja por la presencia en el escenario nacional de una serie de
factores de tipo politico, juridico y socio-econémico que perjudican al

Estado y a la gobernabilidad.

3. Estado de Emergencia:

Segun la constitucién politica del Perd, en caso de perturbacién de la paz
o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunion y de transito en el territorio comprendidos en los
incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo

articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prorroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el

presidente de la Republica. *®

4. Consulta Popular

La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana
mediante el cual se convoca al pueblo para decida acerca de algun

aspecto de vital importancia.

15 . Constitucion Politica-del Perd, promulgada-en el afio 1993:
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En algunas regiones del Perd, la consulta popular es promovida por los
gobiernos locales donde se encuentra el yacimiento minero los que
promueven este instrumento para de este modo habilitar y/o rechazar la
licencia social, en el caso de este trabajo de investigacién del Proyecto
Tia Maria se efectué una consulta popular el 28 de octubre de 2009, en
los distritos de Cocachacra, Punta del Bombon y Dean Valdivia en donde
mas del 90% de los votantes se pronunciaron en contra de la mineria en

la zona y del uso del agua subterranea y superficial.

El 23 de agosto del 2011 el congreso de la republica del Pera aprobo la
Ley N° 29785 y promulgada el 06 de setiembre del mismo afio. La Ley N°
29785, ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), conocida como la Ley de consulta
previa fue una ley que cre6 procedimiento del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o

administrativas que les afecten directamente.

Esta ley ejerce el derecho de los pueblos Indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre
su existencia fisica, Identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes,
programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos.

24


https://es.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%ADgena
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo

CAPITULO Ill: DESARROLLO DEL TEMA

“PARTICIPACION DEL EJERCITO DEL PERU DURANTE EL CONFLICTO
SOCIAL TIA MARIA, PROVINCIA DE ISLAY, PERIODO 2011 - 2015”

3.1 Antecedentes

La historia del proyecto tiene mas de dos décadas, se inicié en 1994 a 2010
con las actividades de exploracion; sin embargo, en este trabajo nos
abocaremos al estudio de la participacién del ejercito del Pert en el desarrollo
de la protesta social del Valle del Tambo el cual tuvo que afrontar diversos

sucesos entre los afios 2011 y 2015 producto del conflicto social en esta zona.

Segun la Presidencia del Consejo de Ministros (2015) el proyecto consiste en
lo siguiente:

El proyecto “Tia Maria” es un proyecto minero que comprende la
explotacion de dos (02) yacimientos a tajo abierto:

* “La Tapada” (425 338 000 ton de mineral de cobre oxidado, con ley
de 0,43% Cu) vy;

* “Tia Maria” (225 377 000 ton de mineral de cobre oxidado, con ley
de 0,29% Cu).

En una primera etapa se explotara el yacimiento “La Tapada”, en
una segunda etapa se explotardn ambos yacimientos y en una
tercera etapa sélo se explotara el yacimiento “Tia Maria.

Este proyecto de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas tendria una
duracion de 20 afios. Supone la inversibn de aproximadamente mil
cuatrocientos millones de doélares para producir 120 mil toneladas de catodos

de cobre de alta pureza (99.99%) por afno.

25



."“_‘:\;- -

B
>

_Tia stacta

Figura 3. Proyecto Explotacion Proyecto Minero “Tia Maria” Arequipa, comprende dos tajos de
explotacion. Fuente: http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2015/04/dossierok.pdf

Los 3 centros
de operaciones
de Tia Maria
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Figura 4. Centros de Operacién Tia Maria, Arequipa.
Fuente: http://www.southernperu.com/ESP/opinte/TiaMaria/resources/docs/TIAMARIA_Folleto.pdf

En un inicio la poblacién de Islay se opuso al proyecto, principalmente, porque
la empresa plante6 que se requeria usar agua del rio Tambo. Tras la
presentacion del primer Estudio de Impacto Ambiental — EIA comenzaron las
protestas, que dejaron como consecuencia cuatro muertos y varios heridos. En
esa ocasion no se aprobé el estudio planteado y por tanto tampoco que se

ejecutara.
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Posteriormente Southern Perl Copper Corporation presentd un segundo
Estudio de Impacto Ambiental — EIA, que contempla la ejecucion de una planta
desalinizadora de agua del mar para no utilizar el agua del rio Tambo, lo que
incrementara el monto de inversion; sin embargo, parte de la poblacién de la
provincia rechaza el proyecto, con el argumento de que es a tajo abierto y que
estaria ubicado a pocos kilometros del valle del distrito de Cocachacra,
situacidon que temen afectaria no solo las actividades agropecuarias, sino a su
salud; ademas dudan que el proyecto no llegué a usar el agua del rio Tambo,
aunque en menor medida. Otra vez se produjeron protestas que tuvieron como

consecuencia tres muertos.

El Estudio de Impacto Ambiental, es el instrumento para la toma de decisiones
sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se

exigira en todos los casos, de acuerdo con la ley.

Es necesario recordar que todo proyecto minero en el Peru requiere de un
Estudio de Impacto Ambiental, pero ademas de la licencia social de la

poblacion, necesaria para que operen sin contratiempos.

En Arequipa, este proyecto cuprifero a cargo de la empresa Southern Peru
Copper Corporation enfrenta aun el rechazo de un sector de la poblacién de la
provincia de Islay por las razones expuestas precedentemente.

Tras el anuncio del Ejecutivo de que le otorgaria a la empresa el permiso de
construccion, el Frente Amplio de Defensa del Valle del Tambo (FADVT)
lider6, en marzo del 2015, el paro que desencadend en costo social, para
impedir su ejecucién. La medida se extendié al plano regional y macro
regional, hasta mayo del mismo afio, debido al apoyo de organizaciones anti
mineras y otros sectores de la poblacion. Toda esta situacion conllevé a que el
Gobierno Nacional impusiera el Estado de Emergencia en la provincia.

La empresa concedid una pausa que se mantiene hasta la fecha, pero la
poblacion de Islay realiza de vez en cuando movilizaciones, para expresar su

rechazo, sin mayor trascendencia.
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La Licencia Social para Operar (LSO) esta referida a la aceptacion de las
compafias mineras y de sus proyectos dentro de las comunidades locales.
Para obtener una LSO, es necesario desarrollar buenas relaciones con todas
las partes interesadas, especialmente con las comunidades locales.

La credibilidad de las empresas mineras se debe basar en el respeto mutuo, la
honestidad, el dialogo, la transparencia, el ofrecimiento de respuestas claras y
oportunas a las inquietudes de la poblacién, la divulgacion de informacién y un
comportamiento ético. La obtencién de una LSO es esencial para reducir los

conflictos sociales.

En el mundo, muchas empresas mineras consideran la obtencién de una
Licencia Social para Operar como un gasto de negocio que agrega valor. Entre
las consecuencias de no contar con una LSO se incluyen costos financieros
mas altos, mayores dificultades para la contratacibon de mano de obra
calificada, pérdida de maquinaria por actos de vandalismo, costosos retrasos
en las operaciones mineras y posibles cierres de las minas derivados de la

oposicion de la comunidad a la mina.

3.2 Descripcién
3.2.1 Situacion del Proyecto Tia Maria

El proyecto Tia Maria actualmente se encuentra en espera de la licencia
social, la cual debe de ser entregada por parte de la poblacion de la zona de
influencia. Durante el periodo materia de este trabajo se suscitaron diversas

situaciones que detallaremos a continuacion.

Desde inicios del afio 2009 hasta el 2011 el proyecto ya era de conocimiento
de la poblacién por los diversos trabajos que realizaba la empresa, el mismo
gue desde entonces ya generaba rechazo a su ejecucién; apareciendo desde
entonces el problema central, que era por el uso del agua; en ese contexto la
empresa en un primer momento rechazo la posibilidad de hacer uso del agua

de mar.
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El 28 de octubre del 2009 se realizé una consulta popular® en los distritos
de Cocachacra, Punta del Bombén y Dean Valdivia “en la que mas del 90%
de los votantes se pronunciaron en contra de la mineria en la zona y del uso
del agua subterranea y superficial. Estaba claro que el proyecto era

rechazado por la poblacion”. (Boletin Actualidad Minera del Peru, 2015, p. 2).

Posteriormente en medio de protestas de la poblacion, el gobierno peruano
decidio la revision del estudio de Impacto Ambiental a través de la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), teniendo un
resultado contundente con 138 observaciones presentadas por dicho
organismo, entre las cuales se encuentra el hecho de que no se explicaba los
trabajos de remediacién y aguas residuales, entre otras falencias, situacion
gue acrecentd la preocupacién de la poblacion, declarando el gobierno
inadmisible el Estudio de Impacto Ambiental mediante Resolucién Directoral
N° 105-2011-MEM- AAM, de fecha 8 de abril de 2011.

Dos afios después la empresa Southern Perti Cooper Corporation present6 un
nuevo estudio de Impacto Ambiental haciendo conocer cambios importantes
respecto al primero, como la propuesta de desalinizar el agua del mar; sin
embargo, la percepcion negativa y desconfianza reinaba en la poblacién del
Valle del Tambo, generando una vez més el rechazo de la poblacién a la

ejecucion del proyecto Tia Maria.

En esta situacion el Estado a finales del 2013, a través del Ministerio de
Energia de Minas efectu6 una audiencia publica en el distrito de Cocachacra el
cual termind6 en enfrentamientos, la actividad estuvo resguardada por

aproximadamente 2,000 efectivos policiales.

El 1 de agosto de 2014, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
emitié la Resolucion Directoral 392-2014-MEM/DGAAM aprobando la segunda
version del Estudio de Impacto Ambiental de Tia Maria, situacion que avivo el

conflicto social entre la poblacion y Gobierno Nacional. Posteriormente, en el

16. La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual'se.convocaal pueblo para.decida
acerca de algin aspecto de vital importancia
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Valle del Tambo se llevo a cabo las elecciones municipales en los cuales
arrojaron resultados abrumadores, la poblacion eligi6 como alcalde provincial
de Islay y alcaldes distritales de Cocachacra, Dean Valdivia y Punta de

Bombdn, a lideres de los sectores de oposicion al proyecto minero.

La situacion en el Valle del Tambo se acrecentd con mas protestas y paros
indefinidos, constantes enfrentamientos con las fuerzas policiales teniendo
como saldo de heridos entre pobladores y policias heridos.

Por otro lado, se acrecentd la necesidad por parte del Estado de la declaratoria
de emergencia de la provincia de Islay ante el acrecentamiento de las
protestas, interviniendo las Fuerzas Armadas para el control de la situacion.

El proyecto actualmente se encuentra en espera de obtener la licencia social
de la poblacién, teniendo el Estado y la empresa un arduo trabajo para lograr
la aceptacion y viabilidad del proyecto.

Figura 1. Pobladores de la Provincia de Islay bloquean la via de comunicacién
Fuente:http://cooperaccion.org.pe/main/images/BoletinAMP/BOLETIN%20MAY02015.pdf
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Figura 2. Manifestante marchando en contra del Proyecto Tia Maria - Cocachacra
Fuente:http://cooperaccion.org.pe/main/images/BoletinAMP/BOLETIN%20MAY02015.pdf

3.2.2 Poblacioén

Para conocer la realidad social de la zona donde se tiene contemplado llevar a
cabo el proyecto es necesario conocer acerca de la provincia y su poblacion.

La Provincia de Islay, es una de las ocho provincias que conforman la regién
Arequipa, al sur del pais. Esta constituida por los distritos de Cocachacra,

Dean Valdivia, Punto Bombon, Mejia, Mollendo e Islay.

Tiene una poblacion que sobrepasa las 52,264 personas. Tanto la provincia
como el distrito de Cocachacra, donde se encuentra el proyecto Tia Maria, son
zonas principalmente urbanas, cuyo idioma primordial es el castellano. La
mayoria se dedica a trabajos no calificados y a actividades de agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura.

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema, en la provincia alcanzan el
28% vy en el distrito sobrepasa el 30%. La mayoria de los agricultores del
distrito realiza las labores de campo y luego regresa a las zonas urbanas.
Cabe destacar que pobladores de otras localidades y regiones de Puno y
Cusco alquilan o poseen parcelas en el valle de Tambo, donde principalmente
se cosecha arroz en el primer trimestre del afio, la cual requiere de abundante
agua. Cabe sefalar que la cafia de azucar era el cultivo tradicional en el area,

hasta que fue desplazada por el arroz.
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También producen papa, trigo y ajo, segundo semestre del afio. Sin embargo,
se encuentra en época de estiaje que se ve agravada por la escasez hidrica
en el sur del pais, producto del cambio climético. Esta situacion se agudiza
mas en los meses de septiembre, octubre y noviembre, ya que requieren por
lo menos un caudal de 6 a 8 metros3 de agua por segundo; y actualmente —
octubre 2016- reciben por debajo de 5 de la represa de Moquegua. Por otro
lado, las autoridades moqueguanas afirman que la regiéon no podra otorgar el
agua requerida para el valle de Tambo del Proyecto Especial Pasto Grande

debido a que sus reservas son insuficientes.

El valle de Tambo fue considerado por mucho tiempo como “la despensa de
Arequipa” y abarca los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Mollendo y
Punta Bombédn. La provincia de Islay solo tiene una cuenca hidrica (la del rio
Tambo). Esta nace en la sierra alta de Moquegua, de la confluencia de los rios

Paltiture e Ichufia. Es un rio caudaloso, pero también muy irregular.

Toda esta problematica resalta la importancia de la ejecucién del proyecto
hidro energético Paltiture, que el gobierno nacional tiene contemplado ejecutar
en la regibn Moquegua, para favorecer al valle de Tambo, principalmente, que
se encuentra a la espera de su ejecucién, debido a la suspension de la
licitacion, porque autoridades de Puno interpusieron una demanda para exigir
beneficios socioeconémicos del mismo, con el argumento de que utilizara
agua de sus rios y que el proyecto se realizara en terrenos que les pertenecen

(actualmente enfrentan problemas de limites territoriales con Moquegua).

Otra actividad econémica importante es la cria de ganado vacuno para la
produccion de leche, hay una planta de procesamiento de leche de la empresa

Gloria.

Por otro lado, cerca de la mitad de la poblacion se dedica a trabajos no

calificados como vendedores ambulantes, peones, entre otros.

Islay es una provincia bien conectada, ya que lo puede hacer a través de la

carretera Panamericana, ferrocarril o via maritima. Posee una pista de
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aterrizaje que puede ser utilizada por aviones pequefios.

Tablal:

Principales indicadores de poblacién y pobreza de Islay y distrito de Cocachacra

wvariable /S Indicador Prowvincia Dristrito
I1slay Cocachacra

Poblacion censada 52 264 Q. 342
Urbana (%) 0.7 B80.9
Rural (%a) 9.3 19.1
Poblacion analfabeta (%) 4.1 5.0
Etnia
Idicoma castellano (%) 84.6 81.2
Idicoma o lengua nativa (%) 14.5 18.7

Actividad econdmica (%6)
Trab. servicios Personales | 14.0 12.2
vendedores del comercio v mercado

Apgricultura, ganaderia, caza W 30.4 A47.0
sihvicultura

Trabajos o calificados: pedn, a40.2 495
vendedor ambulante y afines

Pobreza monetaria (%a)
Incidencia de pobreza total 24.3 26.0

Pobreza extremma 3.7 4.5

Hogar (%&)

Sim alumbrado eléctrico 14.0 21.5
Sim agua de red o pozo 18.7 28
Cociman con kerosene, carbdn, lefia, 30.4 440

bosta/estiércol v otros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI. VI censo de vivienda y XI de poblacién (2007).
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3.2.3 Actores que Intervienen en el Proyecto Tia Maria

Detras del conflicto del proyecto Tia Maria existen diversos actores que

impactan en el desarrollo del conflicto social, los cuales detallamos:

3.2.3.1 Pobladores

Los pobladores del valle del Tambo se encuentran constituidos por
pequefios agricultores, ganaderos, pescadores y trabajadores eventuales
que subsisten generalmente de las actividades de la agricultura, ganaderia 'y
pesca los mismos que en épocas de siembra y cosecha se dedican
principalmente al cultivo de diversos granos. Respecto a la ganaderia esta
se desarrolla en pequefa y mediana crianza de ganados que genera la
produccion de leche y carne destinada para su alimentacion y venta en el
comercio local. La pesca de langostinos en el rio y de peces y frutos de mar,
tanto para la ingesta familiar como para la venta en los mercados locales son

también actividades cotidianas en el valle del Tambo.

La Poblacion se encuentra también organizada mediante la Junta de
Usuarios de riego, el Frente Amplio de Defensa del medio Ambiente del
Valle de Tambo (FADMA) organismo que ha conducido todos estos afnos la
accion de la poblacién en contra del proyecto Tia Maria, el Comité de
Solidaridad al Valle del Tambo, los Etnocaceristas. Las protestas
desencadenadas entre los afios 2011 al 2015 denotaron la capacidad de
convocatoria, asi como el buen nivel organizativo y la articulacién de las

organizaciones sociales de la region.

3.2.3.2 El Estado

El Estado es uno de los actores principales y complejo porque cumple
funciones como regulador, fiscalizador y promotor de las industrias
extractivas en el Perd. Actualmente es dependiente de los ingresos de las
industrias extractivas asentadas en diversas zonas del pais tiene una

limitada presencia y accionar en el valle en sus tres niveles:
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3.2.3.2.1 Gobierno Local

Conformado por las autoridades municipales de tres distritos
Cocachacra, Dean Valdivia y Punta Bomboén, sus autoridades se
alinearon apoyando a la poblacién y en contra del proyecto Tia Maria.

3.2.3.2.2 Gobierno Regional

Tiene su sede central en la ciudad de Arequipa. Durante la presidencia
regional de Juan Manuel Guillén (2006-2010 y 2011-2014), asimismo
con la actual Gobernadora de Arequipa Yamilia Osorio (2015-2018), el
Gobierno regional ha buscado sobre todo entendimientos entre las
partes del diferendo Juan Manuel Guillén, por ejemplo, estuvo en el valle
en el mes de marzo del 2011 para facilitar el didlogo entre los actores en
pugna. En mayo del 2015 la Gobernadora Yamila Osorio cumplia el
mismo rol conciliador. No se inclina ni a uno ni a otro lado de las fuerzas
beligerantes, ha buscado mas bien generar consensos para encontrar
solucion al diferendo. En el local del Gobierno Regional en la ciudad
Blanca se han reunido en diversas oportunidades los representantes de

las partes involucradas en el conflicto social.

3.2.3.2.3 Gobierno Nacional

Cuenta con poca presencia como agente de desarrollo en el valle. La
posicion es a favor del Proyecto minero dada su significancia econémica
(impuestos, canon, regalias, divisas al Estado y aporte al crecimiento del
PBI), antes que por los derechos de los productores agropecuarios de

Tambo.

3.2.3.2.4 Ministerios Involucrados

3.23.24.1 Energiay Minas:

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) es el ente técnico rector del
sector, propone las politicas, las normas técnicas y legales, promueve

el uso racional de los recursos naturales, y hasta hace muy poco
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aprobaba los estudios de impacto ambiental, lo que ahora ha pasado
al SENACE.

En el caso de Tia Maria reafirma que en el segundo Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero Tia Maria, se levantan
adecuadamente cada una de las observaciones que realizo la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicio de Proyectos (UNOPS) en el

primer EIA.

En el segundo EIA también se detalla que, durante dicha etapa de
explotacion, la minera utilizara agua de mar procesada en una planta
desalinizadora, la misma que, una vez utilizada por la minera,
devolvera la salmuera al mar por una tuberia a 850 metros mar

adentro y 30 metros de profundidad.

Pero la funcidbn de este ministerio no solo es para promover la
inversidbn minera en nuestro pais sino también garantizar que el
crecimiento o desarrollo sea sostenible en el tiempo y con el respeto y
cuidado del medio ambiente, por ello es muy importante resaltar que
entidades como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), que esta adscrito al MINAM, deben supervisar
adecuadamente el cumplimiento de las normas ambientales de este

proyecto.

3.2.3.2.4.2 Agricultura

El Ministerio de Agricultura cumple un rol importante para restablecer
la confianza de los agricultores de Islay que ven al proyecto Tia Maria
como el inicio de un proceso de reconversion de la provincia en una

nueva zona de expansion minera, que perjudicaria la agricultura.

El Valle del Rio Tambo es considerado un emporio productivo agrario
gue sustenta la alimentacion, no sélo del distrito de Cocachacra, sino

de toda la regién arequipefa, el Tambo produce azucar, hortalizas,
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papas, alfalfa y otros productos agrarios. Ademas, es una zona de
produccion de camarones, lo que ha hecho deliciosa y muy variada a

la dieta arequipena.

3.2.3.24.3 Ambiente

El Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de
Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE,
gue es un organismo publico especializado, adscrito a dicho
ministerio, estara a cargo de la revision y aprobacion de los Estudios
de Impacto Ambiental.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en su ley de creacién se
encargara de:

1. Aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados,
de acuerdo a lo establecido en su Ley de creacion.

2. Implementar la ventanilla Unica de verificacibn ambiental
en los procedimientos de aprobacién de Estudios de
Impacto Ambiental detallados.

3. Solicitar, cuando corresponda, la opinion técnica de las
autoridades con competencias ambientales, asi como
absolver las consultas y solicitudes de opinion que se le
formulen, de acuerdo a la ley.

4. Formular propuestas para la mejora continua de los
procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental,
incluyendo mecanismos de coordinacién gubernamental
y buenas practicas de relaciones comunitarias y de
participacion ciudadana.

5. Administrar el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales y el Registro Administrativo de caracter
publico y actualizado de las certificaciones ambientales
de alcance nacional o multiregional concedidas o
denegadas por los organismos correspondientes; sin

perjuicio de las competencias en materia de
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fiscalizacion y sancion que corresponden al Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

323244 Interior

Ante los hechos de conflictividad social desatados en el afio 2015, el
Ministerio del Interior intervino al emitir la resolucién Suprema N°
146-2015-IN de fecha 23 de julio del 2015, que autoriza la
intervencion de las Fuerzas Armadas en lIslay en apoyo a la
Policia Nacional del Peru, con el fin de asegurar el control y
mantenimiento del orden interno y evitar actos de violencia o
cualquier ilicito que se pudiera cometer con ocasion de las
movilizaciones y cualquier otro tipo de acto vandalico. Las
protestas desarrolladas contra el proyecto Tia Maria duraron 61 dias
desde el 23 de marzo del 2015. Dejaron 4 muertos (tres civiles y un

policia), asi como decenas de heridos y detenidos.

3.2.4 El Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

La mineria es uno de los sectores mas dinamicos de la economia peruana. El
Peru se ubica entre los primeros productores mundiales de oro, plata, cobre,

plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno y teluro, entre otros.

Todo proyecto minero en el Peru requiere de un Estudio de Impacto
Ambiental de acuerdo a ley, debido a que es el instrumento indispensable
para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que

requieren licencia ambiental y se exige en todos los casos.

Es un documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de
un proyecto o actividad que se pretende realizar o modificar. Debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion, e
interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones que

ejecutara para impedir 0 minimizar sus efectos significativamente adversos.

Desde la década de los 90 se eliminé la centralizaciéon de las normas
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ambientales y se otorgd la regulacion y fiscalizacion de los estudios
ambientales al Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Por ello, el MINEM en
el aflo 2010 solicité una propuesta de asistencia técnica a la Oficina de las
Naciones Unidad de Servicios para Proyectos - UNOPS orientada al
fortalecimiento institucional sostenible en relacion con los estudios

ambientales.

El 23 de noviembre de 2010, el MINEM vy la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos - UNOPS firman un convenio marco para la
revision de estudios de impacto ambiental complejos y el fortalecimiento
institucional, denominado Proyecto de Asistencia Técnica Especializada para
la Revision de los Estudios Ambientales (ATEREA), que concluy6é con 138
observaciones al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Tia Maria que
habrian sido superados con un segundo estudio que cuenta con la

aprobacion y apoyo el sector de energia y minas.

Actualmente, el Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE, estara a

cargo de la revision y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental

3.2.4.1  Concepto de Impacto Ambiental

Segun el Reglamento de la ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, impacto ambiental se refiere a la
alteracion positiva 0 negativa de uno o mas componentes ambientales,

provocada por la accidn de un proyecto.

Impacto ambiental son aquellos impactos o alteraciones que se producen en
uno, varios o la totalidad de los factores que componen el ambiente, como
resultado de la ejecucion de proyectos o actividades, con caracteristicas,
envergadura o localizacion con ciertas particularidades. La identificacion y
valoracion de estos impactos ambientales negativos, requieren de un
andlisis cualitativo y cuantitativo profundo, asi como una estrategia de

manejo ambiental que incluya medidas preventivas, correctivas, de
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mitigacién y compensatorias.

De estos conceptos podemos inferir que los componentes del impacto

ambiental son:

» La causa que siempre es una actividad humana.

» Elolos causantes, que realizan la actividad humana.

» Los efectos o alteraciones de alguno de los componentes del medio
ambiente o de un conjunto de ellos.

» Los efectos o repercusiones econdmicas y sociales de la alteracion
ambiental, considerando que el ser humano también es parte del

medio ambiente.

También los impactos ambientales pueden ser directos por la inmediatez
temporal y espacial de las alteraciones; o pueden ser indirectos, por las
repercusiones posteriores en mayor tiempo vy territorio después de ocurridos

los impactos directos.

3.2.4.2 Antecedentes del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

La empresa entregd al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) dos
Estudios de Impacto Ambiental. ElI primero fue elaborado por Walter
Management Consultants-Aschlumberger Company. Se presenté al MINEM
el 7 de julio del 2009. En los siguientes meses se realizaron dos Audiencias
Publicas.

Posteriormente, el 30 de diciembre del 2010, se le remitio el EIA a la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), la
cual formulé 138 observaciones al proyecto como la emision de polvos, las
filtraciones de residuos quimicos, y el manejo de desechos. Finalmente, el
EIA fue rechazado el 8 abril del 2011.

El segundo EIA fue elaborado por la consultora Geoservice Ingenieria

S.A.C. En este fueron subsanadas las observaciones que registro la
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UNOPS al primer proyecto. Se presentdé al MINEM el 5 de noviembre del
2013 y se aprobd el 1 de agosto del 2014, luego de absolver las
observaciones del Minen. En este nuevo estudio se plantea la utilizacién

del agua de mar desalinizada.

En agosto del 2014, el Ministerio de Energia y Minas aprobd6 el segundo
EIA sobre Tia Maria. EI Gobierno sefial6 que se habian subsanado las
observaciones, pero los ambientalistas y la poblacién del area de influencia
seflalan que estas observaciones deben ser levantadas por UNOPS, ya

gue fue dicho organismo quien las realizo.

3.2.4.3  Situacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El tratamiento y discusion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA ha
carecido de transparencia y de un tratamiento adecuado, que el caso
requeria, la poblacion exige otra vez la revision de la UNOPS, mayores
pruebas en el campo, mayor informacion. El EIA que ha sido aprobado por

el Gobierno; ha empezado a ser cuestionado y observado.

El Gobierno Regional de Arequipa, a través de la Gobernadora Yamila
Osorio, ha ofrecido la posibilidad de hacer un EIA, o la revision del Estudio
por organizaciones internacionales neutras; sin embargo, esto también se

ha rechazado, estamos en un punto que esta pendiente de resolver.
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Figura 5. Estudios de Impacto Ambiental presentados por la empresa
Fuente: http://convoca.pe/agenda-propia/la-bomba-que-hizo-explotar-tia-maria

3.3 Participacion de las FFAA en la suspension del Conflicto Social Tia

Maria.

En el presente trabajo de investigacion hemos citados y desarrollado diversas
situaciones suscitadas en Proyecto Minero Tia Maria de la empresa Southern
Copper Corporation del Grupo México agricultores, pobladores y autoridades
del Valle de Tambo quienes se oponen a este proyecto porque consideran
gue sSu ejecucion generara impactos negativos al medio ambiente, a la

actividad agricola y a la poblacion en general.

Las protestas sociales en contra del proyecto Tia Maria han sido violentas,
intensas y prolongadas. Se iniciaron en el 2009 y continuaron hasta junio del
2015 con un saldo tragico de siete muertos y cientos de heridos, durante los
afios de protesta se ejecutaron cuatro paros indefinidos: dos en el 2010 (abril
y noviembre), uno en marzo del 2011 y el dltimo en marzo-junio del 2015. Las
repercusiones de estos paros han afectado a la region, a la macrorregion sur

y al pais entero. Detallamos en el cuadro siguiente las victimas mortales de
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las protestas contra el proyecto Tia Maria.

Tabla 2;

Saldo de victimas mortales

Fecha Victimas
4/04/11 - Andrés Taype Choque Puma (22 afios). Fallecio por herida de bala que
perforo el pulmon.
7/04/11 - Aurelio Huarca Puma (50 afios). Murié por impacto de bala en el térax.

- Nestor Cerezo Patana (31 afios). Muri6 por impacto de bala.
- Miguel Angel Pino (23). Murié por impacto de bala en la cabeza.

22/4/2015 | - Victoriano Huayna Nina (61 afios). Fallecié por hemorragia interna
producida por impacto de bala.

5/05/2015 | - Henry Chaclla Chura (35 afos). Fallecié por impacto de bala.

6/05/2015 | - Alberto Vasquez Durand (51 afios). Fallecio por golpes severos y
pedradas por parte de manifestantes.

Fuente: Luis Fabio Wammar Jurado. Monografia Proyecto Tia Maria

Por otro lado, segun la Constitucion Politica del Perd de 1993 en actual
vigencia que se relacionan con el presente capitulo y que establecen

textualmente lo siguiente:

= Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los “estados de excepcion” que en este articulo se

contemplan:

» Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11
y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En

ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.
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El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo dispone el presidente de la

Republica

» Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o
peligro inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
estado de sitio, el Congreso se reune de pleno derecho. La prorroga

requiere aprobacion del Congreso.

= El articulo 163.- El estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante
el Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y
permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo. Toda
persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa

Nacional, de conformidad con la ley.

= El Articulo 165.- Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército,
la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial
garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la
Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el

articulo 137° de la Constitucion.’

» Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas N°
1136, El presente marco legal, determina el &mbito de competencia, la
naturaleza juridica, las funciones y la estructura organica del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas — CCFFAA, conforme a lo sefialado en

el del articulo 4° del citado dispositivo legal establece lo siguiente:

4.13. Participar en el mantenimiento y control del orden interno durante

los estados de excepcidn y en los casos que lo disponga el

17 Constitucién Politica del Per(, promulgada en el afio 1993.
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presidente de la Republica, conforme a la Constitucion Politica del

Pera y la ley de la materia.

4.14. Asumir el Comando Unico de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, cuando el presidente de la Republica declare el estado
de emergencia con el control del orden interno a cargo de las

Fuerzas Armadas.18

De la misma manera también detallar el Decreto Legislativo N° 1137 Ley del
Ejército del Perd, el cual determina y regula la naturaleza juridica,
competencias, funciones y estructura organica basica del Ejército del Peru en

su articulo 4°.- Funciones establece lo siguiente:

Numeral 3) Participar en el control del orden interno, de acuerdo con lo

establecido en la Constitucion Politica del Pera y la normatividad legal vigente.

En adicién al articulo precedente el numeral 4) Participar en la ejecucion de las

politicas de Estado en materia de Seguridad y Defensa Nacional.*®

Analizado los hechos en el Valle del Tambo y estando el problema social en
situaciones de descontrol el Gobierno Nacional oficializo con fecha 23 de Julio
del 2015 el estado de emergencia por 60 dias en la provincia de Islay el
mismo que fue emitido mediante el Decreto Supremo N° 040-2015-PCM,
publicado en una separata especial de las Normas Legales de El Peruano,
sefiala que la Policia Nacional mantendra el control del orden interno con el
apoyo de las Fuerzas Armadas. La actuacion de las FFAA estara dirigida a
contribuir y garantizar la plena vigencia del derecho a la libertad y seguridad
personales, a la libertad de transito por las vias y carreteras, el derecho a la
paz, a la tranquilidad, el adecuado funcionamiento de los servicios publicos
esenciales y resguardar puntos criticos vitales para el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion afectada en los distritos de Matarani, Mollendo,
Mejia, Punta de Bombon, Dean Valdivia, La Curva, El Arenal, Cocachacra y

18. Decreto Legislativo N° 1136 del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Promulgado el 9 de:diciembre-de-2012
19. Decreto Legislativo N° 1137 Ley del Ejército del Peri. Promulgado el 9 de diciembre de: 2012.
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Valle del Tambo. Con el despliegue de las FFAA se busca facilitar que los
efectivos de la Policia Nacional del Perd concentren su accionar en el control
del orden publico y la interacciébn con la poblacion del departamento de
Arequipa.

Es necesario detallar que la intervencion de las FFAA se efectuara conforme
a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1095, que establece las Reglas de
Empleo y Uso de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional. Asi mismo la intervencion de las FFAA, conforme a la presente
Resolucién Suprema, no implica en modo alguno la restriccién, suspension ni
afectaciéon de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica del Perd, las leyes y los Tratados Internacionales sobre Derechos

Humanos de los que el Pera es parte.

Esta situacion se fundamentd en los actos de violencia generados en la
provincia de Islay y tiene la finalidad de lograr la estabilidad, gobernabilidad y

neutralizar los actos de perturbacion de la paz.

3.3.1 Descripcion de las actividades respecto al apoyo del Ejercito del Peru

en el Valle del Tambo

Durante el desarrollo de las actividades del Ejercito del Peru en el Valle del
tambo efectuado la declaratoria de emergencia se efectuaron diversas tareas
en cumplimiento de sus funciones los cuales detallamos en preguntas

efectuadas al personal militar de la Region Sur.

1. Breve resumen de las actividades del Ejercito del Peru, durante el

apoyo a la policia nacional en la zona de Islay afio 2011 al 2015.

El Ejercito del Perd, recibida la disposicion del alto mando respecto al
apoyo que debe de brindar a la Policia Nacional del Pera procedié al
despliegue de efectivos para la custodia y protecciébn de los servicios
publicos esenciales, en esta caso especifico la tarea quedo encomendada
a la Ill Region Militar del Ejercito del acantonado en la Region Arequipa,

procediendo la Brigada de Comunicaciones a su desplazamiento y
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proceder al apoyo de la Policia Nacional de Per( en los que respecta a la

custodia de los servicios publicos esenciales en El valle del Tambo.

. Cual es zona de responsabilidad de la tercera Region Militar Sur.

El cuartel General de la Tercera Regién Militar sur se encuentra en la
ciudad de Arequipa, su sector de responsabilidad comprende a los

departamentos de Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna.

. Cual fue el tiempo de duracion del empleo del Ejercito del Peru en las

actividades de en apoyo a la Policia Nacional en Islay.

Mediante RESOLUCION SUPREMA N° 105-2015-IN el cual autorizan
intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del
Peru en el departamento de Arequipa, provincia de Islay, del 09 de mayo al
07 de junio de 2015, con el fin de asegurar el control y mantenimiento del
orden interno y evitar actos de violencia o cualquier ilicito que se pudiera
cometer con ocasién de las movilizaciones y cualquier otro tipo de acto
vandalico. El 22 de julio, tras finalizar el estado de emergencia de 60 dias
en Islay, el gobierno autorizé la intervencion de las Fuerzas Armadas por
30 dias, luego amplio el plazo hasta el 22 de agosto. La nueva prorroga se
extiende hasta el 20 de octubre.

En cumplimiento de sus funciones de apoyo del control del orden
interno, el personal de la Regién Militar tuvo enfrentamientos con la

poblacion.

Durante el desarrollo de las operaciones del Ejercito del Pert en apoyo de
la Policia Nacional en el Valle del tambo, no se tuvo ningun tipo de enfrenta
miento con la poblacion, el Ejercito del Peru participo en acciones civicas

en favor de la poblacion.
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Del resultado de las acciones de apoyo del control del orden hubieron

bajas y/o heridos en el personal de la Regidn Militar.

Durante el desarrollo de las operaciones y la verificacion de medios de
television, prensa, comunicados oficiales, no sé, reportaron bajas ni heridos

por parte del personal militar

El personal del Ejercito del Perl recibe capacitacion en empleo del
uso de la fuerza para casos de conflictos sociales con la finalidad de
minimizar cualquier riesgo de vulneracibn de los derechos

fundamentales.

El personal del Ejercito del Peru recibe permanentemente capacitacion en
respeto a los DDHH y empleo de la fuerza de acuerdo al marco normativo

nacional e internacional.

¢,Durante la declaratoria de emergencia el personal del ejército realizo

actividades de accion civica con la poblacion, en qué lugares?

Segun informacion de prensa local, el Comando de la Tercera Region de
Ejército en coordinacién con las municipalidades de Punta de Bombén y
Cocachacra realizaran Acciones Civicas los dias 13 y 14 de junio con el
objetivo de beneficiar a las personas de escasos recursos econdémicos del
valle de Tambo, al respecto el General de Division EP Victor Abraham
Najar, Carrera Comandante General de la Tercera Division de Ejército
informé que el dia sabado 13 de junio se realizara la Accion Civica en
Punta de Bombdén y el domingo 14 de junio en Cocachacra, las dos
actividades benéficas se realizaran en las respectivas Plazas de ambos
distritos desde las 08:00 hasta las 17:00 horas, respectivamente. Estas
actividades multidisciplinarias comprenden gratuitamente atencion en
Medicina General, Pediatria, Ginecologia, Traumatologia,
Otorrinolaringologia, Odontologia, Urologia, Dermatologia, Oftalmologia,
Cardiologia, Medicina Interna, Obstetricia, Optometria, Psicologia,

Nutricion, Triaje y Geriatria. Asimismo, se tomara radiografias y ecografias
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gratuitas y se donara medicamentos a los pacientes que sean atendidos en

estas dos actividades de proyeccion social que realizara el Ejército.

3.4Propuesta de Innovacion

El Ejército del Pera a lo largo de la historia republicana permanentemente
estuvo siempre preocupado de disponer sus capacidades logisticas al servicio
del Estado y la Sociedad Peruana. Ello implica desarrollar capacidades en
forma responsable, sustentable y en coherencia con las necesidades y la
realidad nacional, participa activa y permanentemente en diferentes
escenarios enmarcados dentro de la constitucion como es el caso de dar
apoyo de la Policia Nacional del Perd enmarcado dentro de la constitucién

Politica del Pert cuando las condiciones asi lo ameriten.

El apoyo que realiza el Ejercito del Peru lo desarrolla en diferentes
escenarios a lo largo del territorio nacional, estos diferentes cambios de
escenario requieren diferentes capacidades de respuesta rapida y oportuna,
empleo de innovaciones permanentes acorde a la realidad y globalizacion en
la que convivimos, en ese contexto proponemos siempre mejoras en los

siguientes aspectos.

» Uso de medios tecnoldgicos apropiados, adecuacion de las capacidades

de respuesta con medios tecnoldgicos adecuados que permitan el

cumplimiento de la mision encomendada en forma oportuna.

> Fortalecer el Equipamiento y el Sistema Logistico, que permita

desenvolverse en cualquier escenario en diversas situaciones de
emergencia, ademas que permita el desarrollo apropiado de acciones
civicas en favor de la poblacion, conocemos ademas que el territorio
nacional presenta muchas dificultades en diferentes regiones. El Ejercito
del Perl se encuentra desplegado en diferentes regiones con diversas
dificultades naturales. La organizacion y equipamiento logistico de las
unidades permitird el cumplimiento de las actividades propias del

sistema con estandares de oportunidad y flexibilidad, asegurar un
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sostenimiento logistico apropiado a las unidades operativas de acuerdo

al tipo de misién y escenario permitira el éxito de la mision.

Implementar unidades militares flexibles, méviles y multipropdsito que

puedan operar en diversos tipos de misiones y escenarios geoqraficos a

lo largo del territorio nacional, La flexibilidad, movilidad y multipropdsito

se obtendran sobre la base del completamiento y dotacion de todos los
recursos necesarios, de un entrenamiento constante y de una buena

organizacion.

Estas acciones en conjunto permitiran respuestas adecuadas y
oportunas a en el cumplimiento de la mision asignada de las fuerzas de

apoyo durante el restablecimiento del control del orden interno.
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CONCLUSIONES

1. Los Paises de la region que cuentan con fuerzas Armadas (FFAA) emplean
el 100% en actividades de la seguridad interna, el procedimiento para el
empleo y el tiempo de duracién del mismo lo proveen en su marco juridico
especialmente en sus constituciones y leyes organicas de las instituciones

involucradas.

2. Las protestas desencadenadas entre los afios 2011 al 2015 en la provincia
de Islay demostraron capacidad de convocatoria, buen nivel organizativo y
articulaciéon con otras organizaciones sociales de la regién que afectaron
considerablemente la seguridad del Pais, generaron imagen negativa en el
contexto internacional, desencadeno en la paralizacion del proyecto
cuprifero Tia Maria dejando de invertirse en la region aproximadamente
US$ 1400 millones, el cual hubiera diversificado el desarrollo econémico

en la zona.

3. El proyecto Tia Maria actualmente se encuentra en espera de la licencia
social, la cual debe de ser entregada por parte de la poblacién de la zona

de influencia.

4. Finalmente, el Ejercito del Perd como institucion fundamental de la
republica, actu6 enmarcado dentro del marco constitucional, respetando los
DDHH de acuerdo al marco nacional e internacional, pero también existen
algunas limitaciones que necesitan ser analizados, los cuales se detallan
en le propuesta de innovacion el cual se podria implementar y mejorar el

empleo de la fuerza.



RECOMENDACIONES

1. EIl Estado debe entregar recursos e implementar acciones con los gobiernos
regionales que permitan la implementacién de medidas a fin de atender las
necesidades de la poblacion principalmente donde se encuentren grandes
yacimientos mineros que permitan la aceptaciéon de la poblacion de la

inversion minera.

2. El Estado debe disponer de los medios adecuados para minimizar los
riesgos cuando los personales de las Fuerzas Armadas son empleados en
funciones de seguridad y orden publico, estos medios deben de estar
dirigidos a reforzar el entrenamiento permanente en uso de la fuerza
apegado estrictamente a los principios y estandares internacionales sobre

Derechos Humanos.

3. El estado debe de tener un involucramiento permanente via los gobiernos
regionales, ministerios en todo el territorio nacional mediante la convocatoria
a mesas de trabajo multidisciplinario donde se sientes los principales actores
sociales de la poblaciéon a fin de explicar los beneficios de la inversion

minera para la aceptacion de la poblacion y obtener la licencia social.

4. Existen diferentes escenarios donde las fuerzas armadas y en especial el
Ejercito del Peru participan permanentemente en apoyo de la Policia
Nacional del Perl, estos cambios constantes se producen a lo largo del
territorio nacional, se requiere que el Ejercito del Per( refuerce su proceso
de equipamiento logistico, capacitacion y planeacion que permita una
respuesta adecuada y oportuna cuando es requerido y empleado en la
seguridad interna, mediante el desarrollo de estos procesos permitira a las
Fuerzas Armadas y en este caso al Ejército disponer de una idea clara de
como se podrian afrontar los diferentes escenarios futuros en base a los

cambios que constantemente se dan en nuestra realidad.
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“Alma Mater del Ejército del Perd”

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:
1.01 | Apellidos y Nombres Vera Hurtado Victor Raul
1.02 | Gradoy Arma/ Servicio Teniente Infanteria
1.03 | Situacion Militar Retiro
1.04 | CIP 116201200
1.05 | DNI 09638157
1.06 | Celular y/o RPM 980774781 -
1.07 | Correo Electronico rverah30@gmail.com

2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS:
2.01 Fecha_ ingreso de la EMCH Marzo de 1988
202 | Fecha_egreso EMCH 31 De diciembre de 1991
2.04 | Fecha de alta como Oficial 01 de enero de 1,992
2.05 | Afios_ experiencia de Oficial 4 afos 8 meses
2.06 Idiomas Portugués

3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N° Afo Lugar Unidad / Dependencia Puesto Desempefiado
3.01 | 1992 Tumbes BIM N°5 Jefe de Seccion
3.02 | 1993 Tumbes BIM N°5 Jefe de Seccion



mailto:rverah30@gmail.com

3.03 | 1994 Tarapoto BCS N°30 Jefe de Patrulla
3.04 | 1994 Lima BIB N°41 Jefe de Seccion
3.05 | 1995 Tarapoto BCS N°30 Jefe de Patrulla
3.06 | 1996 Lima BPM N° 503 Jefe de Seccién
4, ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU
N.° Afo Dependenciay Periodo Denominacién | Diploma/ Certificacion
Escuela Militar .
4.01 1988 Chorrillos (1988-1991) Estudio Graduado
Escuela de L
4.02 1991 Paracaidistas Curso Basico Graduado
4.03 1996 Escuela Infanteria Curso Basico Graduado
5. ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
Ne Afio Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
501 1998 Universidad Privada de San Bachiller en
' Martin Porras (1998 - 2003) Contabilidad
5.02 2013 Universidad Privada del Norte Bachiller en
' (2013 - 2017) Ingenieria Industrial
6. ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO
o ~ . . ] Grado Académico
N Afo Universidad y Periodo (Maestro — Doctor)
6.01 2017 Universidad Nacional Mayor Maestria en Administracion
' de San Marcos ( 2017-2018) (Maestro en curso)
7. ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION
Ne Afio Dependenciay Periodo Diploma o Certificado
201 2009 Universidad Nacional Diploma en Seguridad y
' Federico Villareal ( 2009 ) Salud Ocupacional
Universidad Nacional Diploma en Sistemas
7.02 2014 Faustino Sanchez Carrion 2
(2014) Integrados de Gestion
Diploma en Seguridad
703 2016 CAEN (2016) Multidimensional
Certificador Auditor ISO
7.04 2017 RENIEC — AENOR ( 2017) 27001 - AENOR




Universidad Nacional Mayor

7.05 2017 Diploma en ion Publi
0 de San Marcos (2017) ploma en Gestion Publica
8. ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO
N° ARfo Pais Institucién Educativa Grado /Tltu_lp/DlpIoma
[/ Certificado
8.01

FIRMA

POSTFIRMA

VICTOR RAUL VERA HURTADO




