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RESUMEN

El presente trabajo de Suficiencia Profesional, ha sido realizado en el Batallén de
Policia Militar N° 501 en el distrito del Rimac durante el cumplimiento de las funciones
que el autor desempend como Oficial de Personal de dicha unidad los anos 2018 —
2019. Tiene por objetivo describir y explicar la situacion problemdtica que hasta la
actualidad se observa, respecto a la captacion de personal a partir de la vigencia
de la Ley N° 29248 -Ley del Servicio Militar Obligatorio, registrdndose una significativa
disminucion de los niveles de captacion de tropa en las Unidades del Ejército con
relacion a los anos anteriores a la publicacién y vigencia de dicha ley. Asi mismo se
pretende con esta investigacion, analizar la evolucién de las diferentes leyes,
relacionadas al Servicio Militar, que estuvieron vigentes en esos anos y cémo
impactaron en la captacion de voluntarios en comparacion con las experiencias de

otros paises.

Con la vigencia de la Ley N° 29248 “ley del servicio militar obligatorio”, los niveles de
captaciéon de tropa en las Unidades del Ejército también registran una disminucion
paulating, repercutiendo esto en el desarrollo eficiente y eficaz de las capacidades
militares, situacidon que no permite al militar cumplir con los objetivos y roles
estratégicos necesarios para el cumplimiento de la Misidon y Vision de la Dependencia
donde laboran. El autor del presente trabajo preocupado por la problemdatica
expuesta que ya estd afectando a las capacidades militares, se interesé en el tema
formuldndose la siguiente pregunta de investigacion sde qué manera la aplicacion
de la ley N° 29248 del servicio militar obligatorio desde su publicacion, esta influyendo
en la disminucién de los niveles de captacion de tropa, durante los periodos de
llamamiento en las Unidades del Ejército y en consecuencia en las Capacidades

Operativas de la Unidad del Batallon de Policia Militar N° 501 en el distrito del Rimac?.

Luego de un exhaustivo andlisis de la situacién problemdatica, se pensd en modificar
algunos de los articulos de la ley que serian los que -segun la hipdtesis del autor- mds
estdn afectando en la disminucién de los niveles de captacion de tropa militar.

En tal sentido el presente trabajo presenta una Propuesta de Mejora que pretende
modificar algunos articulos de dicha Ley, y como ésta, después de aprobarse en las

instancias correspondientes, puede revertirlos bajos niveles de captacién de personal



durante los periodos de llamamiento a la tropa e incrementar sus efectivos. Para dar
una justificacion que le dé seriedad a la propuesta se elabord y aplicd un instrumento
de investigacion (encuesta) a freinta (30) estudiantes del quinto de secundaria, de la
IE “Octavio Campos” — Pomalca Lambayeque; y ofra a tfreinta Soldados del Servicio
Militar del Batallédn de Policia Militar N° 50, siendo de gran utilidad los resultados
obtenidos porque permitieron darle un mayor fundamento -desde la experiencia- a
la modificacién propuesta por el autor de los diferentes articulos de la ley y darle
también mayor peso para que el alto mando militar de la instituciéon puede acoger
el presente trabajo y elevar la propuesta a través de los canales correspondientes a
fin de que sea planteada ante el MINDEF y Congreso de la Republica para su

aprobacién.

PALABRAS CLAVE: Servicio Militar, Ejército, ley, voluntario, efectivos, personal.



INTRODUCCION

Este trabajo se motiva en la experiencia e interaccién con personal de tropa a lo
largo de los veinte anos de servicio en la institucion, asi como en las diferentes
funciones y designaciones asumidas en los puestos desempenados por el autor
administrando recursos humanos, particularmente como Oficial de Personal (S-1) en el
Batallén de Policia Militar N° 501, siendo testigo de la disminucion de voluntarios para
el Servicio Militar. Dicha reduccidn se debia entre otfros factores a la baja bonificacién
econdmica (propina), régimen acuartelado, y duracidén del servicio (veinticuatro
meses); este Ultimo, a partir de la experiencia como Oficial de Personal, constituia una
de las principales causas que hacian menos atractivo el servicio militar;
consecuentemente disminuyendo la capacidad y potencial humano que se requiere
para enfrentar las amenazas intfernas o externas. Es por ello que se hace necesaria una
modificacién ala actual Ley del Servicio Militar y su reglamento, a fin de que se pueda
incrementar paulatinamente la cantidad de conscriptos en los llamamientos. En tal
senfido y para una mejor comprension del lector, el presente trabagjo se ha

estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo I, se desarrolla la informacion general referida al Batallon de Policia
Militar N° 501, acantonado en el distrito del Rimac, unidad en la que, al cumplir la
funcion de Oficial de Personal, durante los anos 2018 y 2019, se pudo evidenciar la
disminucion paulatina de voluntarios en los llamamientos ordinarios y extraordinarios.
También se expone el tipo de actividad y puesto, asi como las funciones que el autor
desempend en el cargo que tuvo, la fecha y lugar donde se desarrolld la

experiencia, la Vision y Mision de la dependencia donde se realizé el trabajo

En el segundo capitulo, se hace un breve andlisis de las investigaciones referidas al
servicio militar realizadas con anterioridad al presente trabajo afines o similares al
presente estudio, se revisaron ademds textos de paises limitrofes (Colombia, Chile y
Ecuador), teniendo en cuenta de que histéricamente son los paises con los que en
un momento determinado de nuestra historia hemos tenido conflictos limitrofes, por
lo que se hace necesario conocer como afrontan los temas relacionados a la
captacién de personal para el servicio militar. Por ofro lado, para los antecedentes

nacionales se han tomado investigaciones que plantean también la disminucion de
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personal en el Ejército. Asimismo, en este capitulo se exponen las bases tedricas que
sustentan cientificamente las variables de estudio y los términos bdsicos que
describen los principales conceptos a desarrollar durante el presente tfrabajo de

investigacion.

El capitulo lll, detalla la propuesta de mejora presentada por el autor, el campo y
tipo de aplicacion de la misma, asi como el diagndstico de la situaciéon
problemdtica del servicio militar existente desde el tiempo que se vivid la
experiencia profesional en el Batallén de Policia Militar N° 501 con la ley vigente y
como ésta ha influido negativamente en los niveles de captacion de personal de
tropa ano a ano manteniéndose Ia misma situacién hasta ahora. También en este
capitulo se describe detalladamente lo concerniente a la propuesta y sus objetivos
para mejorar dicha ley, haciendo énfasis en la relacién entre la sociedad peruana
y las Fuerzas Armadas, y la funcidn que cumple el servicio militar dentro de ella.
Asimismo, se presenta una encuesta formulada a soldados del BPM N° 501 que
podria servir como ayuda para el estudio de viabilidad y posterior aplicacién de la
propuesta para modificar algunos arficulos de la ley vigente. Se concluye este
capitulo resaltando la naturaleza propia de nuestro pais, sus amenazas, retos y de
manera general su realidad, determinando la particular relacién que establece las
Fuerzas Armadas y la sociedad civil siendo ésta quien proporciona el insumo

principal al personal del ejército en todos los estamentos.

Finalmente se presentan las conclusiones del trabajo de investigacion, asi como
las recomendaciones y/o sugerencias del autor, especialmente de la propuesta
para que sea canadlizada en los niveles de decision correspondientes a fin de que
pueda concretarse, con mejoras de acuerdo al criterio de la superioridad. Se
concluye con las fuentes referenciales de informaciéon utilizadas, y los respectivos

anexos.
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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL
1.1 Dependencia o Unidad
Se realizé en el Batalldn de Policia Militar N° 501, unidad orgdnica de la Il Division
de Ejército, acantonada en el Cuartel “José Gdlvez" — Rimac, unidad en la que
el autor desempend el puesto de Oficial de Personal.
1.2 Tipo de actividad que desarrollé (funcion y puesto)
El puesto ocupado fue de Oficial de personal, teniendo como funcidon principal,
la administracion del personal de Oficiales, Técnicos, Suboficiales y Tropa del
servicio militar, asi como de los Empleados Civiles de la corporacién del BPM N°
501.
1.3 Lugar y Fecha
Rimac, Lima, Pery, desde el 2018 hasta el 2020.
1.5 Vision

Del ejército: “Ejército disuasivo, reconocido, respetado e integrado ala sociedad”2

1.4 Mision

Del ejercito: “Controlar, vigilar y defender el territorio nacional, participar en el
desarrollo econdmico y social, control del orden interno y acciones de defensa
civil de acuerdo a ley, en beneficio de los intereses del estado, de manera

permanente y eficaz
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1.6 Funciones del puesto que ocupd

Como oficial de personal en el BPM N° 501:

Asesorar al comandante de Unidad enlo que se relaciona al planeamiento,
coordinacién y control de personal (Activo y Reserva).

Proporcionar las informaciones necesarias con respecto a la Situacién de
Personal de la Unidad

Realizar el planeamiento constante relacionado con los problemas de
personal (incorporaciéon, licenciamiento de contingentes, integracion,
distribucién, llamamiento de la reserva, ascensos, ceremonias, servicios,

actividades recreativas y religiosas, etc.)
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Para el presente trabajo se emplearon importantes trabajos de investigacion
que han sido el producto obtenido por investigadores especializados en el tema
fanto a nivel nacional como infernacional y que han proporcionado la
informacion necesaria para la realizacion del presente trabajo de suficiencia
profesional, por ser afines al tema y que aportaron significativamente al autor
sirviendo como fuentes de la teoria y metodologia que permitieron el andlisis y la

comparacion ala hora de elaborar la propuesta de mejora.

2.1.1 Antecedentes internacionales

Gutiérrez (2020), realizé la investigacion tfitulada: El servicio militar obligatorio. Un
andlisis desde la optica de los derechos humanos, en la Universidad de Santo
Tomas, Bogotd-Colombia, tuvo por objetivo: *Analizar las principales discusiones
en materia de los derechos humanos y la prestacion del servicio militar obligatorio
en Colombia, partiendo de las normas, Jurisprudencia constitucional y el debido
proceso’”; e hizo empleo de la revision tedrico-documental, desde la experiencia
laboral del autor, porlo cualla metodologia contempla un poco de investigacion
participativa, en el asunto de estudio. De esta investigacion se rescata lo
siguiente:

De acuerdo a la regulacion de la Ley 1861 de 2017, se reglamenta que, el
servicio militar tendrd una duracion mdxima de dieciocho (18) meses, los
bachilleres mantenian el tiempo de doce (12) meses, optando por decidir si
alargan su periodo a dieciocho (18) meses, diferencia ostensible con la ley 48
de 1993, que disponia de un mdaximo de veinticuatro (24) meses, sin opcion
diferente, sin embargo, en reciente fallo la corte constitucional, dentro del
expediente D-13215, determiné acabar con la diferenciacion entre tiempo de
servicio para soldados regulares y para los soldados bachilleres, finiquito el

mismo tiempo para todas las modalidades del servicio en doce (12) meses.3
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De ella se ha tomado como referencia y aporte a la presente investigacion,
la reduccién del servicio en el activo a doce (12) meses, hecho que permitio
incrementar la captaciéon de conscriptos de manera voluntaria, y no recurrir al

mecanismo legal del sorteo para completamiento de cuadros.

Arias (2022), presentd la siguiente tesis: “El servicio militar obligatorio (SMO) desde
la percepcidn de jévenes de la regidon Nuble durante el periodo 2019-2020, en la
Universidad de Concepcidn, Chile”, teniendo como objetivo general: “Indagar la
percepciéon del Servicio Militar Obligatorio que tienen jovenes “conscriptos” de la
region de Nuble en el periodo 2019 — 2020"; esta investigacién fue de tipo
descriptivo 'y correlacional, de andlisis cuantitativo. Adoptd un disefno no
experimental — transeccional. Al igual que el presente trabajo hizo empleo de la
encuesta como instrumento para sustentar su hipdtesis. En su marco tedrico
desarrolla los principales conceptos de Servicio Militar, que en Chile es obligatorio,
asi como de los beneficios que se obtienen al realizarlo y como esto no logra que
la percepcion sea favorable es por ello que en una de sus conclusiones expresa lo
siguiente:

Al explorar la asociacion entre el tiempo de permanencia y la percepcion de los
jovenes respecto de la incidencia del SMO#4, se determina que mientras mayor es
el tiempo de permanencia, hay mds resistencia a ingresar a filas. En tal sentido, se
toma esa conclusion para reforzar el presente frabajo y la propuesta de
modificacion, ya que los resultados de la encuesta planteada son similares, en lo

referido al tiempo de permanencia en el servicio activo.

Salas (2002), en su tesis, para optar el grado de Maestro titulada : “El servicio militar
obligatorio y sus repercusiones en la seguridad del estado”, en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, Quito-Ecuador; fuvo como objetivo: *presentar los alcances y
alternativas del Servicio Militar Obligatorio y sus repercusiones en la seguridad del
Estado Ecuatoriano, tomando en cuenta la participacion de la sociedad”, la
investigacion fue de tipo descriptiva, en su desarrollo plantea como el Servicio
Militar contribuye al logro de los objetivos nacionales a través de la Defensa
Nacional. Llegd, entre ofras, a la siguiente conclusion:

Al realizar la evolucién en cifras y en la calidad de los ciudadanos que realizan el

Servicio Militar Obligatorio se determiné el poco interés de los jovenes que cuentan
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con un nivel de estudios secundario para integrarse de forma directa al Servicio
Militar, porque segun ellos pierden tiempo. En esta investigacion antecedente se
concluyd, que los jbvenes de clases humildes y pobres ven ala conscripcion como
la forma posible de ingresar a una institucion (FF. AA) que le asegurard su futuro o
al menos podrdn mantenerse sin los problemas econdmicos y de necesidades a
las que se ven abocados estando fuera del servicio militars.

Esto se correlaciona con los resultados de la encuesta llevada a cabo a los
alumnos del Colegio Octavio Campos, quienes también expresaron en su mayoria
que el servicio militar es una pérdida de tiempo. No obstante, en el Ecuador el
servicio a pesar de ser obligatorio tiene las mismas falencias que en nuestro pais
cuando teniala misma modalidad, es decirlo prestan los jovenes de bajos recursos

econdmicos.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Ferndndez, B. (2022). En su tesis: “Derechos constitucionales vulnerados como
consecuencia de la falta de regulacion del desistimiento voluntario en la ley de
servicio militar”. Para obtener el grado de Maestro en la Universidad Andina del
Cusco-Pery, cuyo objetivo fue “Determinar cudles son los derechos
constitucionales vulnerados arazén de la ausencia de regulacion del desistimiento
en la Ley de Servicio Militar Voluntario, Ley N° 29248". Esta investigacion se
desarrollé desde un diseno metodoldgico no experimental, de enfoque cudlitativo;
ademds se utilizo la técnica de andlisis documental, ello respecto a los casos
judiciales; se usard también la enfrevista de personas que han dejado el servicio
militar antes del tiempo establecido.

En el desarrollo de la investigacion, se explora conceptos como el “proyecto
de vida" que a decir del autor muchas veces se ve truncado por la realizacion del
Servicio Militar, sin embargo, sostiene también que muchas veces puede ser el
vehiculo de superacion de muchos jovenes particularmente de escasos recursos.
También hace mencion de que durante la permanencia en filas los conscriptos no
obtienen todos los beneficios que les fueron ofrecidos al momento de captarlos.
Esta investigacion concluye con lo siguiente:

Se ha acreditado en la investigaciéon, que la Ley del Servicio Militar Voluntario

no permite la renuncia al servicio militar, obligando al recluta a cumplir dos anos
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de servicio conforme establece esta norma, de lo confrario al no existir
mecanismos legales para desistir del mismo, se ve obligado a desertar; habiéndose
determinado que no existe la posibilidad de renuncia, es necesario que la Ley del
Servicio Militar Voluntario incorpore en su contenido la posibilidad de la renuncia
al servicio militar a efectos de evitar la vulneracion de los derechos al bienestar, el
libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la igualdad de los reclutas.

En este punto es necesario senalar que el aporte para el presente frabajo de
suficiencia profesional y sobre todo para hacer la propuesta de mejora parte de
la modificacion presentada en la presente investigacién antecedente ya que
incluye la no obligatoriedad de cumplimiento de veinticuatro meses de servicio,
disminuyendo de ese modo la desafeccidén que es una de las causas que originan

el ausentismo (desercion).

Claude, C. (2021). En su trabajo de suficiencia profesional: “Principales
factores causales que explican la desmotivacion juvenil para participar en el SMV
en los diferentes cuarteles del Ejército Peruano [sic] entre los anos 2019 al 20217,
para optar el grado de Licenciado en Ciencias Militares, en la Escuela Militar de
Chorrillos — Coronel Francisco Bolognesi, Lima PeruU; la misma que fue de tipo No
experimental y de nivel descriptivo, del cual se resalta que el autor opina:
Evidentemente, conviene y resulta imprescindible infroducir mejoras en la
prestacion del servicio con el fin de hacerlo mucho mds atractivo. Indica también,
que debe evaluarse la posibiidad de realizar un servicio No acuartelado,
finalmente en este frabajo se concluyd entre ofros que la mayoria de jovenes no
se interesan por el Servicio Militar Voluntario, porque no satisface sus expectativas
personales, sean econdmicas o de formacién para un futuro mercado laboral,

ademds de considerarlo de duracidn muy prolongada.

En esa linea la propuesta presentada en este trabajo, coincide plenamente
con la expectativa de los jovenes quienes consideran que el tiempo de  duracion

que exige el servicio militar es un factor que no deberia cumplirse.

Barriga, E. (2019). En su tesis: “Nivel de autoestima y su influencia en la satisfaccion
con la vida en el personal de tropa del servicio militar voluntario del cuartel

Santiago Salaverry Arequipa — 2018”. Para obtener el grado de Doctor en la
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Universidad Nacional San Agustin  Arequipa-Perd, empleando el tipo de
investigacion observacional, prospectivo, fransversal, asimismo utilizd como
instrumento en su investigacion la escala de Rossemberg para medir el nivel de
autoestima; tuvo como objefivo “Establecer la influencia de los niveles de
autoestima en la satisfaccion con la vida del personal de tropa del Cuartel
Sanfiago Salaverry de Arequipa”. Menciona que la insatisfaccion y baja
autoestima también puede deberse al trato riguroso y hasta a veces inapropiado
qgue reciben los soldados con la finalidad de fortalecer su cardcter, sobre todo en
la etapa de formacion y concluye que en el andlisis bivariado , el nivel de
autoestima baja/media no influye en la insatisfaccién con la vida del personal de
tropa, sin embargo, en el andlisis multivariado considerando las caracteristicas
generales de la poblaciéon de estudio, encontramos que: la edad del soldado,
persona con quien vive, tiempo de servicio, motivo de ingreso y la autoestima del
personal influyen significativamente en la insatisfaccion del personal de tropa del
servicio militar.

Esta conclusion, si bien no se refiere especificamente a un factor en concreto para
no prestar servicio, sin embargo dado que los encuestados ya se encuentran
prestando dicho servicio, en su lugar hacen referencia a la insatisfaccion del
personal de tropa que ya se encuentra en filas, por el prolongado tiempo del
servicio militar; hecho que coincide con la encuesta aplicada por el autor, para
justificar la propuesta de modificacion de algunos articulos de la Ley N°29248

presentada en este trabajo.

2.2. Bases tedricas

Es importante en este punto sustentar de manera cientifica la variable del estudio
del presente trabajo de suficiencia profesional, a fin de darle mayor seriedad ala
investigacion. En tal sentido, se expone informacién sobre ella a fin de tener un
mejor andlisis de la misma y poder avanzar hacia una propuesta de mejora
efectiva para la modificacién de algunos articulos de la Ley. En primer lugar,
cabe preguntarse:

sQué es el Servicio Militar en el Peri2 es una actividad de cardcter
personal. Mediante ella, todo peruano puede ejercer su derecho y deber

constitucional de participar en la Defensa Nacional. Es prestado por varones y
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mujeres sin discriminacion alguna, entre los dieciocho (18) y treinta (30) anos de
edad y estd normado por la Ley N°29248 del Servicio Militar.

sCudl es el Objetivo del Servicio Militare

Formar ciudadanos responsables, integros con valores y virtudes, disciplinados,
respetuosos de los derechos humanos y comprometidos con la igualdad de
género. Fortalecer sus valores morales, civicos y éticos, el respeto por los simbolos
patrios y mantener el sentimiento de unidad nacional y amor a la patria.

s Qué beneficios tiene el Servicio Militar Obligatorio?

Alimentacién diaria, tres veces al dia. Dotacion completa de prendas. Asignacion
econdmica mensual, vidticos por comision de servicio, seguro de vida. Acceso a
prestaciones de salud enlos sistemas de salud en los hospitales o establecimientos

de salud de la institucion a la que perteneces.

2.2.1. Ley N°29248 del Servicio Militar Obligatorio en el Perd (SMO)

La Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1898 fue la primera norma que instituyo,
de manera regular y planificada, la prestacion del servicio de las armas en la
historia republicana. El servicio militar obligatorio en el Perd comenzd el 8 de
noviembre de 1983, segun el Decreto Legislativo 264, que regula infegramente el
procedimiento de incorporacién al SMO. Fue durante la dictadura de Velasco
Alvarado que se promulgd, en noviembre de 1974, un decreto ley que
consideraba el servicio militar como un “deber ineludible”.

En el Pery, la Ley No. 29248, Ley del Servicio Militar, dispone que el lamamiento es
una convocatoria para la incorporacion voluntaria al servicio militar en el Activo,
es decir, aguél que se cumple en las unidades, bases o dependencias de las
instituciones de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en caso se mantenga la
necesidad de satisfacer requerimientos de personal y ésta no sea satisfecha
mediante el llamamiento ordinario o mediante un llamamiento posterior de
cardcter extraordinario, se procedia a efectuar un sorteo publico a fin de
determinar quiénes serdn incorporados a filas de forma no voluntaria. De esta
forma, el servicio militar es sdlo nominativamente voluntario en el Pery, porque la
posibilidad de ser incorporado en virtud a un sorteo es perfectamente admitida
por el sistema legal, generdndose las consecuencias que se mencionardn parrafos
mas adelante. El servicio militar obligatorio es un esquema de reclutamiento que
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se sostiene en la coercion, en la medida que se emplea la amenaza de sanciones
legales ante la negativa a cumplir el mandato. Ningun defensor de la libertad
individual podria apoyar un planteamiento de esta naturaleza. No obstante, eso,
esta es la hipdtesis central del presente tfrabajo de suficiencia profesional , “el
servicio militar obligatorio, en cualquier escenario, es ineficiente”. La sociedad estd
peor en su conjunto con el sélo hecho de que exista una ley que permita esta
modalidad de reclutamiento. El planteamiento, entonces, es profundo: no sélo el
reclutamiento es efectivamente forzado sino cualquier ley que abra las puertas a
este esquema, mds alld de su verificacion en los hechos, deberia ser eliminada de
cualquier sistema legal orientado a reducir la ineficiencia y fomentar la autonomia

individual.

2.2.1.1. El reclutamiento para hacer el SMO en el Perd.

La Constituciéon de 1823 en su Capitulo Il Fuerza Armada, Articulo 180 establecio lo
siguiente: “Ningin peruano podrd excusarse del servicio militar, segun y como
fuere llamado por la ley”. La misma constitucion le otorgd al Poder Legislativo la
potestad de su organizacion para cubrir el personal requerido en las unidades
militares. Sin embargo, esto no fue real, ya que no todos cumplian con el servicio
no solo debido a las influencias que podian tener sino a la poca capacidad que
tenia el naciente estado para movilizar a los posibles conscriptos.

Sin embargo, la constitucion de 1823, no especificaba el método de reclutamiento
o llamamiento, y se recurria generalmente al llamado forzoso a través de las levas,
debido a situaciones de emergencia. Lo que varié en la constitucion de 1856 en
su Titulo XVI, Articulo 123:

“Es prohibido el reclutamiento; la fuerza publica no podrd formarse sino por los

medios expresamente designados por la ley”

La constitucion de 1860, mantenia la prohibiciéon del reclutamiento en su Titulo X VI,
Artficulo 123:

“La fuerza publica no se puede aumentar ni renovar sino conforme a la ley. El
reclutamiento es un crimen que da accién a todos para ante los jueces y el

Congreso, contra el que lo ordenare.”
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Sin embargo, ese mismo ano, durante la guerra con el Ecuador ante la falta de
tropas para hacer frente a las operaciones, asi como establecer una corriente de

reemplazos, se llevaron a cabo las levas pese a la prohibicion legal vigente.

Durante el gobierno de Manuel Pardo se buscd hacer un alto a estas practicas,
dictando la Ley de conscripcion en el PeryU el 20 de noviembre de 1872. La misma
que establecia que para prestar el Servicio todos eran iguales ante la ley sin
distincién alguna y que de no completarse los cuadros se realizaria un sorteo
pUblico entre los jovenes disponibles, dicha actividad estaria a cargo de las
municipalidades y la comunidad local. Sin embargo, el reclutamiento forzoso se
siguid practicando en los departamentos alejados bajo las érdenes de los

prefectos, quienes gozaban de autonomia.

En 1896, llega a nuestro pais la primera Mision Militar Francesa, teniendo como
objetivo modernizar el Ejército luego de la guerra con Chile y es en ese marco que,
en 1898, el Congreso de la Republica, promulgalo que se conoce como la primera
norma que instituyd, de manera regular y planificada, la prestacion del servicio de
las armas en la historia republicana. La referida Ley establecia:

“Arficulo 1. Todo peruano estd obligado al servicio militar desde la edad de 19
hasta los 50™.

“Articulo 27. Los cuatro anos de servicio obligatorio en el Ejército, conforme al
articulo 9, son para las armas de artilleria y caballeria reduciéndose a fres para la

Infanteria”. [sic]

La constitucion de 1920, ratificaba lo propio en lo referente a la prohibicion del
reclutamiento. La constitucion de 1979, mantenia el Servicio Militar de cardcter
“Obligatorio”, y fambién prohibia el reclutamiento no autorizado, sin embargo, se
siguidé practicando. El Decreto Legislativo N° 264 “Ley del Servicio Militar
Obligatorio™ en su Capitulo Il, arficulo 2, establecia lo siguiente:

“El Servicio Militar Obligatorio es el deber ineludible que tienen todos los peruanos
de participar en la Defensa Nacional, cumpliendo con sus obligaciones militares,
de conformidad al mandato de la Constitucion Politica del Perd...”

Asimismo, dicha ley establecia en su Titulo lll, Articulo 56:
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“El servicio en el Activo tendrd una duracién no menor de doce (12) meses, ni

mayor de veinticuatro (24) meses”

Con la constitucion de 1993, se mantenia la obligatoriedad del servicio, y se
precisaba en su Articulo 163:

“El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa
Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los
dmbitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, estd obligada a

participar en la Defensa Nacional, de conformidad conlaley.”

2.2.1.2. Cuestionamientos surgidos por el Servicio Militar Obligatorio

Es importante analizar los cuestionamientos que surgieron en el tiempo sobre la Ley
N°©29248 del Servicio Militar Obligatorio en el Perd, motivo de la presente
investigacion, algunas consecuencias muchas veces negativas de su aplicacion y
al mismo tiempo explicar por qué se hacia necesario modificar dicha ley.

En una Investigacion (tesis) realizada por Garcia Raguz (2021) en la PUCP, se
explica las consecuencias y los argumentos en contra de un sistema de servicio
militar obligatorio el cual no sélo agraviaba la libertad de los conscriptos, sino que,
ofendia también a quienes no hacian el servicio militar, al introducirincertidumibre
y el riesgo de que éste pueda ser empleado de forma perversa con el fin de limitar
otros derechos esenciales como la libertad de expresion y la libertad de protesta
(Friedman, 1967).

El sistema en el cual estd inmerso el Servicio Militar Obligatorio, de ofro lado, es
sumamente costoso; no solo por el alfo costo de oportunidad que tiene que ser
asumido por quienes sirven por efecto del mandato, sino porque ademds
infroduce desperdicio al fomentar la inversion en medidas de evasion y, con ello,
se obliga al Estado a hacer mayores inversiones en forzar la conscripcion. Se da
también en un entorno general de pérdida de productividad social como
consecuencia de desatender las ventajas comparativas que los individuos fienen
para realizar determinadas tareas. Resulta bastante claro que la conscripcion es
un gravamen que asumen todos los ciudadanos de un pais sujeto a este regimen
y que afecta de forma mdas enérgica a los desaforfunados que tengan que servir

en las Fuerzas Armadas como consecuencia de este esquema perverso. El monto
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del gravamen, no es solo el costo explicito, sino las diferencias en el costo de
oportunidad de los individuos y todas las pérdidas econdmicas que son generadas
por la conscripcion y financiadas por los contribuyentes. Genera ademds pérdida
de eficiencia social ya que el mercado militar podria funcionar muy bien bajo el
equilibrio otorgado espontdneamente por un régimen voluntario. En este caso, la
pérdida de eficiencia social podia ser eliminada con un cambio de sistema
voluntario.

Si se logra inducir el servicio militar voluntario, entonces se podria empezar a
evaluar los mecanismos para aumentar la productividad del sector, es decrr,
poder aumentar la eficiencia de produccién por cada factor utilizado. Para ello,
en un mundo globalizado donde el capital humano ya es casi obsoleto, se podria
aprovechar el capital fisico de tanques, mdaquinas y tecnologia militar que puedan
dar una ventaja a las Fuerzas Armadas. Por otro lado, el régimen voluntario
concentraria a aquellos jévenes con mejores habilidades y de esta manera
permitifia una reduccién en el tamano de las Fuerzas Armadas para evitar los
rendimientos marginales negativos. En consecuencia, se podria llegar a reclutar la
cantfidad éptima de voluntarios y delegar ciertas tareas al capital fisico que las

ejecute de una manera mads rdpida y productiva.

2.2.1.3. Parametros para una reforma del Servicio Militar Obligatorio al Servicio

Militar Voluntario

Un régimen de servicio militar voluntario puede ser acogido de una manera Pareto
eficiente, este criterio de eficiencia supone mantener un punto de equilibrio que
mejore una situacioéon, pero sin empeorar la del otro, es decir nueva asignacion de
recursos que mejora la situacion de un individuo sin hacer que empeore la de los
demdas. El origen voluntario de este cambio eliminaria casi todos los costos fijos
mencionados en los pdrrafos anteriores. No seria necesario un proceso de
enforcement (proceso desde el momento en que la ley es ley y la norma juridica existe, hasta la aplicacion
en el caso concreto y su cumplimiento) Ya que los voluntarios que desean integrar las Fuerzas
Armadas, lo hardn libremente. También se reduciria el presupuesto asignado a la
supervision y a la seleccion de los reclutas porque esto no seria necesario. Ademas
de estos costos monetarios, se eliminarian también los costos economicos

generados por la pérdida de especializacion, cuestion que ya se dijo

22



anteriormente. Aumentaria la eficiencia de las Fuerzas Armadas y por ende la
mejoria de la defensa nacional. En todo sentido, *(e)l sistema voluntario compensa
el costo de oportunidad de los soldados, financiado con nuestros impuestos”
(Mulligan, Op. Cit). La evidencia proporcionada coincide con las opiniones de
economistas prestigiosos que sustentan que “abandonar el régimen obligatorio
reduciria el costo real porque las Fuerzas Armadas serian integradas por aquellas
personas para quienes lo militar es la mejor alternativa de carrera” (Friedman, Op.
Cit.)

Ademads, otros autores concluyeron que “la ineficiencia de la conscripcion resulta,
en gran medida, de ignorar las ventajas comparativas y la especializacion,
acudiendo asi a costos sociales mds altos que en un servicio militar voluntario”
(Keller, Poutvaara y Wagener, 2006). El gravamen representado porla conscripcion
fiene las cualidades de ser una manera ineficiente de redistribuir la riqueza y de
manifestar transferencias intergeneracionales. Segin lo que afirman Posner y
Becker en una entfrada en su blog titulada "“El servicio nacional universal es un
impuesto, y uno malo,” el régimen voluntario podria revertir la situacion y sacarle
mejor provecho alos ingresos que recibe el Estado a manera de impuestos (Becker
y Posner, 2007). La estructura del servicio militar obligatorio como un gravamen es
muy parecida a la del poll tax (impuesto a la comunidad) RIIM N°61, octubre 2014
infroducido inicialmente en Escocia (1989) y en Inglaterra después de 1990 como
un gravamen regresivo aplicado a toda la poblacién por igual, sin importar el nivel
de sus ingresos y utilizado en situaciones electorales. Las criticas al poll tax se
asemejan a las criticas del servicio militar obligatorio —aunque éste Ultimo
discrimina por sexo y por edad- y ambas reflejan la pérdida de eficiencia social

generada por dichos gravémenes.

De formailustrativa, se harecordado que “(l)a renuencia a ver a un hombre como
capital es especialmente ruinoso para la humanidad en tiempos de guerra, aqui
el capital estd protegido, pero no el hombre, y en tiempos de guerra no tenemos
ninguna duda en sacrificar cien hombres en la cumbre de sus anos de estudio para
salvar un candn. (...) Cuando la declaraciéon se hizo a Napoledn, el fundador del
sistema de servicio militar obligatorio, que una operacidon prevista costaria
demasiados hombres, respondié: Eso no es nada. Las mujeres producen mas de

ellos de los que puedo usar” (Jehn, 2008). En América Latina, algunos paises ya
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hicieron una fransicion positiva hacia un servicio militar voluntario. Por ejemplo,
Argentina, Chile, PerU y Nicaragua tienen regimenes voluntarios (con “llamados
extraordinarios” si no se cumplen los cupos requeridos), sin embargo, Brasil, Bolivia,

Venezuela y otros siguen aplicando la conscripcion.

El servicio militar en el PerU es voluntario siendo una problemdtica de los cuarteles
cuyo efecto es que estén casi vacios y los jbvenes en edad militar en las calles
incrementan la inestabilidad de seguridad civdadaona que afecta a la
ciudadania. Por tal motivo, el comando del Ejército busca lograr una forma de
captacion entre los jovenes en edad militar tratando de mostrarlo mds atractivo
para los jbvenes generaimente de escasos recursos y de zonas alejadas del pais.
Por lo tanto, actualmente el servicio militar voluntario disminuye por una deficiente
difusion que beneficia a todos aquellos que se incorporan a filas con estudios
después de realizar su servicio militar y licenciarse. La innovacion del estudio radica
en proponer una manera de incrementar la captacion mediante un beneficio de
estudios alos jévenes. Sin embargo, debemos tener en consideracion que de esta
manera se puede aumentar las funciones operacionales como la ayuda técnica
frente a desastres naturales.

(Rengifo Mostacero 2018), autor de la tesis fitulada “Estrategia frente a la falta de
personal de tropa servicio militar voluntario en el Ejército del PerU que trae como
consecuencia la disminuciéon en el cumplimiento de las funciones Operacionales”
para optar el grado de Magister en Gobierno y Politicas Publicas en la PUCP,
presenta una propuesta de mejora de consiste en que a través de un sistema de
becas para estudiar carreras técnicas durante el servicio militar durante uno o dos
anos consecutivos inclusive, después de culminado el servicio hasta que termine
su carrera elegida de manera exclusiva, este personal integre los batallones
multipropdsitos para intervenir frente a desastres naturales, dirigido a varones y
damas en edad militar, teniendo en cuenta que las becas mencionadas nunca
fueron propuestas a través del Programa Nacional de Becas, que a fravés de
convenio contribuiria a promover la captacidén de personal de servicio militar
voluntariomente. Llegando a la conclusion que para mejorar las capacidades
operacionales se necesita capacitar al personal, siendo importante conocer el
escenario del riesgo y la poblacién vulnerable, para contrarrestar las

consecuencias producto de un desastre natural y actuar en primera respuesta
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implementando batallones multipropdsito  de  intervencion ante desastres

naturales.

2.2.2. ;Cudndo dejoé de ser obligatorio el servicio militar en el Peru: El Servicio Militar

Voluntario

El 28 de setiembre de 1999, durante el gobierno de Alberto Fujimori, se promulgd
la Ley N° 27178, mediante la cual el servicio militar pasdé de ser obligatorio @
convertirse en voluntario.

Bajo el amparo de la constitucion de 1993 el ano de 1999 se promulga la Ley N°
27178, que establece el cardcter voluntario del servicio militar y prohibe el
reclutamiento forzoso como procedimiento de captacién de personal. En su
capitulo IV, Articulo 34 se introduce por primera vez la palabra voluntario(a):

“El llamamiento es el acto por el cual se convoca a los inscritos para su
incorporacién voluntaria al servicio en el activo.”

Asimismo, en su Titulo lll, Articulo 45 establecia:

“El servicio en el activo ... tendrd una duracidn no mayor de 24 (veinticuatro)
meses, ..."

En el ano 2008 se deroga la Ley N° 27178, con la publicacion de la Ley N° 29248 la
gue seguia manteniendo los veinticuatro meses de duracién de servicio militar,
siendo ratificado este tiempo con el DL N° 1146 (del ano 2012), que modificaba
dicha ley en algunos articulos.

El Servicio Militar en el Pery, de acuerdo a la normativa vigente, es de cardcter
voluntario, y lo cumplen todos aquellos peruanos de nacimiento, mayores de edad
que se presentan al llamamiento enlas diferentes Unidades y dependencias de |las
Fuerzas Armadas a nivel nacional. Si bien la ley dice que no tendrd una duraciéon
mayor a los veinticuatro meses, es sabido también que, para poder licenciarse
antes de ese periodo, los clases y soldados requieren presentar una
documentacién que sustente la necesidad del Licenciamiento anticipado. A
opinion de Morales (2022):

“El desarrollo de este ejercicio constitucional se da mediante el llamamiento
dispuesto semestraimente de forma ordinaria o extraordinaria, si la situacion del
pais lo amerita. Durante el tiempo que se desempena el servicio en el activo, el

personal se encuentra obligado al cumplimiento de las érdenes emitidas por sus

25



superiores en grado y antigledad; Asimismo, se encuentran sometidos al Régimen

Disciplinario de las Fuerzas Armadas y el Codigo de Justicia Militar Policial™.

En los Ultimos anos, las condiciones y facilidades otorgadas a los conscriptos que
participan en el Servicio Militar Voluntario han mejorado gracias a los esfuerzos del
Estado a través de las instituciones armadas para ofrecer capacitacién laboral, de
modo que puedan incorporarse ala PEA al finalizar el servicio, del mismo modo las
condiciones de habitabilidad e incremento de Ia remuneracidn han mejorado
notablemente; sin embargo, hasta la fecha las plazas que se dan en los
llamamientos ordinarios no son ocupadas fotalmente, principalmente en el

Ejército.

2.3. Definicion de términos

2.31. Servicio Militar

Segun el Diccionario de la lengua espanola de la RAE se establece lo siguiente:
“Prestacion obligatoria consistente en la participacion de los ciudadanos en |

a defensa de la nacion durante un tiempo determinado”

Por su parte el diccionario Panhispdnico de términos juridicos de la RAE dice lo
siguiente:

“Prestacion personal por medio de la cual los ciudadanos se incorporaban por
un tiempo determinado a las Fuerzas Armadas como aportacion a la defensa

nacional”.

2.3.2. Conceptos de los diferentes tipos de Liamamiento, segin el “Diccionario

de términos militares”

“Llamamiento. Convocacion o reunion del personal que por disposicion de la Ley
del Servicio Militar Voluntario debe prestar servicio en las Fuerzas Armadas, ya sea

en tiempo de paz o de guerra”.

“Llamamiento extraordinario. Aquel que se hace en cualquier fecha, a juicio del
Poder Ejecutivo, para satisfacer las necesidades que se produzcan después del
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llamamiento ordinario, para fines de instruccidn o maniobra, y para cubrir las

necesidades en caso de emergencia’.

“Llamamiento ordinario. Llamamiento que de acuerdo a la Ley del Servicio Militar
Voluntario y por Decreto Supremo separado, se hace para el Ejército, la Marina o
la Aerondutica en fechas determinadas porla Ley o establecidas previamente por

el Poder Ejecutivo”.

2.3.3. Reclutamiento, segun el “Diccionario de términos militares”

“Conjunto de actividades, mediante las cuales se reune y clasifica personal civil
que debe prestar servicios en las Fuerzas Armadas, desde el llamamiento hasta

que son entregados a un centro de instruccidon o a una unidad”.

2.3.4. Licenciado.

Soldado que deja el servicio por tiempo cumplido o por ofra causa, de acuerdo

a la Ley del Servicio Militar Voluntario

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Servicio Militar en su articulo 86 establece
lo siguiente:
“El personal dado de bagja por tiempo cumplido en el Servicio Militar

Acuartelado y No Acuartelado se denomina licenciado”.
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CAPITULO III.
DESARROLLO DEL TEMA

“Propuesta de modificacién de la “Ley N° 29248 del servicio militar obligatorio y su

reglamento” para aumentar el nivel de reclutamiento de la tropa militar”

3.1 Campo de aplicacién

El Campo de aplicacién para la propuesta presentada en este trabajo de
suficiencia profesional, se centra en el Campo de estado mayor del Personal, ya
que es el principal activo que tiene la Institucion, por lo cual el mantener los
efectivos adecuados para afrontar las diversas amenazas, se hace mds que
necesaria. El trabajo, dado el tema investigado se relaciona con la linea de
investigacion “Tecnologia y sostenibilidad en operaciones militares”, debido a que
el principal recurso con que cuenta el Ejército es su personal que es clave para el

sostenimiento de las operaciones militares.

3.2 Tipo de aplicacién

Es de tipo Administrativo; dentfro de los campos funcionales de personal, el tipo de
aplicaciéon de la presente investigacion calza en el Mantenimiento del efectivo, ya
que la problemdtica de la captaciéon de personal afecta directamente los efectivos

de las Unidades y dependencias del Ejército.

3.3 Diagnéstico

Situacion actual del servicio militar en el BPM N° 501

Durante la funcion desempenada como Oficial de personal en el Batallon de Policia

Militar N° 501 durante los anos 2018, 2019 y parte del 2020, se pudo obtener los

siguientes datos relativos a la captacion de personal:
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_ EFECTIVO
e CAPTADO

2012 234

2013 241

2014 237

2015 243

2016 207

2017 167

2018 124

2019 152

2020 87

Solo el contingente de enero

Tabla N° 1. Resumen de captacion de personal de tropa voluntario afnos 2012-2020 en el BPM N°
501 -1l DE - Rimac (Fte. EP)

Apreciamos que existe un decrecimiento significativo en el nivel de captacién
de personal voluntario, este déficit de personal influia negativamente en la moral
de las personas por los siguientes motivos:

- No se podia ejecutar los planes de bienestar (permisos y paseos) debido a
que el personal habia disminuido pero la carga de servicio era la misma.

- No habia un adecuado descanso entre los diversos servicios, ya que estos
se realizaban uno seguido de ofro con poco intervalo de tiempo.

- Los sectores de responsabilidad para el mantenimiento (limpieza y arreglo),
eran los mismos que con efectivos completos; |as cuadras, galpones, jardines,
polvorines, campos de instruccidon necesitan de un cuidado constante
sobrecargando el trabajo al reducido personal.

Lo dicho anteriormente generd lo siguiente:

- Disminucién paulatina en la captacidn, el principal agente de captacién es la

propia fropa, sin embargo, se encontraban con sobrecarga de servicios vy
comisiones.

- Aumento de los casos de ausentismo, se evidenciaron debido a que no se

cumplia con los planes de bienestar debido al efectivo reducido.

Todo lo anterior ocasiond una importante pérdida de la capacidad operativa del
BPM N° 501, al no poder cumplir con las funciones que se le encomiendan a la
Unidad.

Teniendo en cuenta que actualmente el servicio militar se cumple bajo lo regulado

enla Ley N° 29248 y sus modificaciones, y manteniendo los 24 meses de servicio en
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el activo, pudiendo los clases y soldados licenciarse con 12 meses de servicio (como
minimo), siempre y cuando lo soliciten como “baja extraordinaria”. Pocos son las
clases que lo solicitan y al no estar fipificado en la Ley, la mayor parte de los
licenciamientos se dan al cumplir los 24 meses.

Si tenemos en cuenta la captacién entre los mismos anos de la Tabla 1, pero a nivel
instituto, podremos apreciar que la cantidad de personal captado mantiene un

decrecimiento constante.

ANO EFECTIVO CAPTADO
2012 9933

2013 10120

2014 11523

2015 10491

2016 10000

2017 8765

2018 9374

2019 8973

2020 6078

Tabla N° 2. Resumen de captacién de personal de tropa voluntario afos 2012-2020 (Fte. COPERE)

Segunlatabla 2, desde el 2013, hasta el 2016 los efectivos captados superaban los
10 mil conscriptos, a partir del aho 2017 desciende nuevamente, llegando a su
punto mdas bajo el ano 2020, esto debido principalmente ala pandemia Covid 19.
En relacion a lo descrito en pdrrafos anteriores, la experiencia como Oficial de
personal en el BPM N° 501, se ha podido notar que uno de los factores que inciden
tanto en la negativa a realizar el servicio militar, como a cometer el delito de
desercion, es la permanencia de dos anos en el activo. Para revertir esta situacion
es necesario realizar modificaciones a la Ley y Reglamento del Servicio Militar

Voluntario.

3.4. Presentacion de la Propuesta de modificacion a la ley del Servicio Militar y su

Reglamento.
3.4.1. Objetivo Principal

Completar los cuadros de personal de tropa en los periodos de captacién, con

una ley mas flexible en lo que se refiere al periodo de permanencia en el activo,

30



para incrementar el nUmero de voluntarios durante los llamamientos sean estos

ordinarios o extraordinarios.

3.4.2. Objetivo especifico
Disminuir los casos de ausentismo en el personal de tropa y reducir los meses del
tiempo de servicio, teniendo en cuenta que fres de ellos son de etapa bdsica en
la modalidad de internado, el tiempo restante seria tolerable para los jovenes

voluntarios, evitando asi que incurran en el delito de ausentismo.

3.4.3. Descripcidn de la propuesta
Actualmente tiene vigencia el Reglamento de la ley del Servicio Militar aprobado
con DS N° 003 -2013 -DE del ano 2013, la misma que establece en su articulo 81
que una de las causales de baja del servicio militar, entre otras, es el tiempo
cumplido.
“Se entiende que el Personal de Tropa ha cumplido con el Servicio en el Activo
desde los doce (12) meses hasta los veinticuatro (24) meses”.28
Es por ello que a razén de la situacion actual este frabajo presenta las siguientes

propuestas de modificacion a algunos arficulos de la ley y su reglamento.

3.4.4. Justificacion de la propuesta (apoyada en una encuesta aplicada)

La disminucion paulatina de voluntarios para el servicio militar en los periodos de
captacién, se ha convertido en un problema administrativo, que afecta
directamente la operatividad de las Unidades del Ejército, entre ellas al BPM N°

501, es por ello que se hace necesaria una modificacion a la Ley N° 29248 y su

reglamento, a fin de que progresivamente se incrementen los niveles de
captacion, permitiendo que las Unidades y dependencias puedan cumplir con los
roles asignados dentro del Sistema de Defensa Nacional.

A razon de la experiencia del autor como Oficial de personal en el BPM N° 501
ademdas de tfener como puesto secundario el de Comandante de Compania, se
pudo interactuar con el personal del servicio militar, a través de entrevistas,

audiencias y conversaciones, sin embargo a fin de sustentar la propuesta de este

frabagjo, también se realizé una encuesta a treinta (30) soldados del confingente

julio 2019 del Batallon de Policia Militar N° 501 (Anexo N° 1), durante el mes de enero
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del ano 2020, se eligi6 a ese contingente por ser (en la época), el Ultimo en
incorporarse a las filas del Servicio Militar, y quienes tenian en el momento de la
encuesta, aun 18 meses de servicio por cumplir; a fin de contar con las
expectativas de ese personal. Asimismo, es necesario senalar que el fotal de ese
contingente fue de 50 voluntarios, de los cuales al momento de la encuesta
habian cometido el delito de desercién cinco efectivos, escogiéndose al azar

entre los cuarenta y cinco restantes a los treinta que contestarian las preguntas.

Para la pregunta N° 1: gEsta” Ud. conforme realizando el Servicio Militare, se

obtuvieron los siguientes resultados:

RESPUESTA CANTIDAD %

Si 13 43.3

NO 17 56.7

TOTAL 30 100

¢Esta’ Ud. conforme realizando el Servicio
Militar?
18
16
14
12
10
8
6
4
2
4]
si NO

Tabla N° 2. Resultados de encuesta (Pgta 1)
Para analizar estos resultados se tiene en cuenta de que se trata del Ultimo
contingente, por lo que su percepcion de tiempo es diferente al de un clase o
soldado que estd a punto de licenciarse. Habiendo hecho tal precision se observa
que un 56.7% de los encuestados no estd conforme con el servicio militar, a quienes
se les preguntd el motivo de su respuesta presentdndoles alternativas.
Los resultados a la pregunta 1.2 sCudl cree que es factor principal para no estar

conforme realizando el Servicio Militare Fueron los siguientes:
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RESPUESTA CANTIDAD %
Duracion de 02 anos 9 52.9
Poca remuneracién 5 294

Trato duro 3 17.6

TOTAL 17 100

¢Cual cree que es factor principal para no estar
conforme realizando el Servicio Militar?

[
[=]

O EF N W R U GO NOWOWW

Duracion de 02 afios Poca remuneracion Trato duro

Tabla N° 3. Resultados de encuesta (Pgta 1.1)
Un 52.9% respondié que el principal factor para no sentirse conforme realizando el
servicio militar, era la duracion de dos anos del mismo, nuevamente fenemos en
cuenta que los encuestados fienen aun dieciocho meses de servicio por cumplir,
por lo que su percepcion del tiempo es diferente ya que solo cuentan con seis
meses en el activo como mdximo, de los cuales diez semanas han sido sin gozar el
beneficio de salida de paseo por encontrarse en etapa de formacion. Asimismo,
este contingente, por el grado que ostentan, tiene la mayor carga de servicios y

de trabajo administrativo (mantenimiento mecdnico).

La pregunta N° 2, sPiensa Ud. que es una pérdida de tiempo realizar el Servicio

Militar?, tuvo los siguientes resultados:

RESPUESTA CANTIDAD %
Si 18 60

NO 12 40
TOTAL 30 100
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si

¢PIENSA UD. QUE ES UNA PERDIDA DE TIEMPO
REALIZAR EL SERVICIO MILITAR?

Tabla N° . Resultados de encuesta (Pgta 2 )

Un 60% de los encuestados, considera que prestar servicio militar es una pérdida
de tiempo, considerando que solo han cumplido seis meses de servicio, el grupo
de encuestados en su mayoria enfiende que los beneficios no compensan con el
tiempo de servicio que se le dedica. Aquellos que contestaron afirmativamente se
les planted la siguiente pregunta: Si considera el SMV como pérdida de tiempo

5Con cudl de las siguientes causas se relaciona su respuesta? Obteniéndose los

siguientes resultados:

RESPUESTA CANTIDAD %
Interrupcidén o re’rroso de estudios 10 554
superiores
Imposibilita rechzor.un frabajo 8 44.4
remunerativo
TOTAL 18 100
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Si con
éConc

12

10

sidera el SMV como pérdida de tiempo
ual de las siguientes causas se relaciona
su respuesta?

Interrupcidn o retraso de estudios Imposibilita realizar un trabajo

superiores remunerativo

Tabla N° 5. Res

Los dieciocho encuestados, que respondieron afirmativamente a la pregunta N° 2,
enfienden que realizar el servicio militar de alguna manera interfiere en su proyecto
de vida, esto se contradice con el modo facultativo del servicio, en vista de que
todos los encuestados ingresaron al servicio activo de manera voluntaria de
acuverdo a Ley; sin embargo, a pesar de ello sienten que los dos anos de

permanencia en filas son excesivos para las metas personales y familiares que se

habian frazado.

La tercera y Ultima pregunta formulada a los encuestados, s Cree Ud. que seria una

buena medida reducir el tiempo de servicio militar a doce meses (un ano)¢ Tuvo los

siguientes resultados:

ultados de encuesta (Pgta 2.1)

RESPUESTA CANTIDAD %
Sl 27 90

NO 3 10
TOTAL 30 100

35




éCree Ud. que seria una buena medida reducir el tiempo
de servicio militar a doce meses (un afo)?

30
25
20
15

10

. ]

si NO

Tabla N° 7. Resultados de encuesta (Pgta 3)

Un 90% de los encuestados considera que la reduccién del tiempo de servicio en
el activo a doce meses seria una buena medida, ya que ello permitiria reanudar
estudios o ingresar a la PEA con un frabagjo remunerado. De esta manera
consideran que no se alteran sus planes de vida y del mismo modo cumplen con

redlizar el Servicio Militar.

Los resultados de la encuesta (Anexo N° 2) realizada a treinta (30) alumnos
(varones) del 5° ano de educaciéon secundaria en la IE “"Octavio Campos” —
Pomalca Lambayeque, nos dan un indicativo de que uno de los factores que
hacen menos atrayente el Servicio Militar, es el tiempo de permanencia de
veinticuatro (24) meses. De ello se desprende que una modificatoria a la Ley N°
29248 y su reglamento, en lo referido al tiempo de permanencia en el “activo”,
podria incrementar la captacion de voluntarios para cubrir las plazas de Servicio
militar.

La eleccidon de la poblacidn y muestra para la encuesta se debid principalmente
a la experiencia propia como Oficial de personal y es que los voluntarios, en su
mayoria, no provienen de Instituciones educativas privadas, generalmente han

estudiado en centros educativos estatales.
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A la pregunta formulada gEsta” Ud. dispuesto a realizar el Servicio Militarg Se

obtuvo el siguiente resultado:

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE %
Sl 3 10
NO 26 86.7
NO RESPONDIO 1 33
TOTAL 30 100

¢Esta’ Ud. dispuesto a realizar el Servicio
Militar?

30
25
20
15

10

0 ] e

si NO NO RESPONDIO

Tabla N° 2. Resultados de encuesta (Pgta 1)

El servicio militar voluntario, se cumple al término de la adolescencia e inicio de la
edad adulta, es un factor que se considera al analizar los resultados a esta
pregunta, y es que existe un temor natural hacia lo que representa la vida de
cuartel y a pesar de que el nivel de confianza de la poblacidon hacia las Fuerzas
Armadas es alto, eso no se refleja en la captacion de voluntarios para cumplir con
el Servicio Militar.

Oftro aspecto a considerar es la alta oferta educativa, en la actualidad existen
mayores cenfros de estudios superior en comparaciéon a tres décadas aftrds,
asimismo, la oferta laboral también se ha incrementado con el auge de la
economia nacional en los Ultimos anos, haciendo que mds jovenes se incorporen
a la PEA a temprana edad, siendo los ingresos superiores al concepto “propina”
gue se percibe durante el servicio militar. En esta linea de ideas, hay que reconocer

qgue el Servicio Militar fue el vehiculo por excelencia para desarrollar capacidades
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y habilidades a los jbvenes que provenian de sectores mds excluidos de la
sociedad peruana, quienes terminaban, una vez licenciados, convertidos en
agentes articuladores entre la vida nacional y sus comunidades de origen.

Un joven percibe el servicio militar, no como una obligacién para con su pais sino
COmo una pena o expiaciéon, por lo que genera rechazo y oposiciéon, debido a lo
qgue consideran una pérdida de libertades, asi como el tiempo que pasa
acuartelado un conscripto.

Los alumnos encuestados habiendo respondido NO, a la pregunta consecuente:
sCudl cree que es factor principal para que no desee realizar el Servicio Militare

Contestaron de la siguiente manera:

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAIJE %
Duracién de 02 anos 10 385
Poca remuneracion 04 154

Régimen acuartelado 04 15.4

Trato duro 08 30.8

TOTAL 26 100

¢Cual cree que es factor principal para que no
desee realizar el Servicio Militar?

12

10

Duracién de 02 afios Poca remuneracién Régimen acuartelado Trato duro

Tabla N° 3. Resultados de encuesta (Pgta 1.1)

El sentido y el valor del tiempo para los jdvenes en edad militar no es el mismo que
el de un adulto mayor a los treinta anos. En su realidad y percepcion dos anos es
el equivalente al diez por ciento de su vida franscurrida, por ello conciben la idea

de que veinticuatro meses en el activo es tiempo mal aprovechado o incluso
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desperdiciado. En este sentido, se reconoce que tampoco se puede disponer de
él. Efectivamente, no se puede disponer del fiempo, porque el régimen
acuartelado exige dedicaciéon exclusiva, independientemente de los permisos y
salidas de paseo, los cuales pueden ser suprimidos por necesidad de servicio,
sanciones u ofros motivos. Es decir, el fiempo no pertenece a la persona sino a la
institucion en la que se sirve, este tiempo también estd controlado por horarios
rigidos, dentro de una rutina establecida que se controla permanentemente. De
ese modo, el individuo que integra las Fuerzas Armadas se encuentra sometido en
todo tiempo a los rigores propios de un estado militar que, en muchos casos,

perduraincluso mds alld del periodo en que permanece en situacion de actividad.

En la pregunta N° 2, formulada al mismo grupo de estudiantes zPiensa que es una

pérdida de tiempo realizar el Servicio militare, se obtuvieron los siguientes

resultados:
RESPUESTA CANTIDAD %
Si 26 86.7
NO 4 13.3
TOTAL 30 100

¢PIENSA UD. QUE ES UNA PERDIDA DE TIEMPO
REALIZAR EL SERVICIO MILITAR?

30
25
20
15

10

si NO

Tabla N° 4. Resultados de encuesta (Pgta 2)
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Nuestro pais desde su nacimiento como republica, ha tenido la necesidad de
contar con Fuerzas Armadas, entrenadas para hacer frente a las diversas
amenazas externas e infernas y situaciones de emergencia nacional producto de
fendmenos naturales, que se han vivido en diferentes escenarios y tiempos a lo
largo de nuestra historia. Sin embargo teniendo en cuenta de que la persona es el
fin supremo de la sociedad y del estado (de acuerdo a nuestro marco
constitucional) surge entonces el dilema en la juventud, de servir a su pais a través
del servicio militar, o dedicarse por completo a su crecimiento personal que no
incluye incorporarse a las filas de las Fuerzas, en efecto, el servicio en el activo mds
aun el acuartelado, implica una limitacién en el desarrollo personal de los jovenes
particularmente en aquellos que no tienen una vocacién por la carrera de las
armas. Es por ello que la duracién de veinticuatro meses se considera un tiempo
perdido para el 86% de los jbvenes encuestados, considerando que ya se
encuentran en el Ultimo ano de educacién secundaria, la meta siguiente es la
educacion superior, sea esta universitaria o técnica; un joven terminala educacion
secundaria entre los 16 a 18 anos, en promedio, si consideramos a los mds jovenes
tendrian que dejar estudios ya iniciados para realizar el Servicio Militar alos 18 anos,
lo cual hace dificil su captacion.

Un aspecto importante a considerar es la movilidad social de las Ultimas décadas,
debido ala globalizaciéon y la instalacion de nuevas fuentes de trabajo disponibles
a los jovenes. La primera década del siglo XXI, fue testigo de la aparicion de
centros comerciales no solo en Lima sino a nivel nacional, consecuentemente se
requeria de trabajadores para suplir las necesidades de personal de los negocios
que ahi se instalaban o de los servicios conexos; con el transcurrir de los anos esta
demanda laboral se ha incrementado, por lo que la alternativa del Servicio Militar,
deja de ser atractiva para la juventud.

Los encuestados que respondieron afiimativamente a la pregunta N° 2,
contestaron a la pregunta N° 2.1 “Si considera el SMV como pérdida de fiempo
2Con cudl de las siguientes causas se relaciona su respuesta?” de la siguiente

manera:
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RESPUESTA CANTIDAD %

Interrupcion o retraso de 12 46.2
estudios superiores
No se obﬁerp ningun 6 931
beneficio
Imposibilita realizar un 8 30.8
frabgjo remunerativo
TOTAL 26 100

Si considera el SMV como pérdida de tiempo
¢Con cual de las siguientes causas se relaciona
su respuesta?

14
12

10

Interrupcion o retraso de No se obtiene ningtin Imposibilita realizar un
estudios superiores beneficio trabajo remunerativo

Tabla N° 5. Resultados de encuesta (Pgta 2.1)

Los jovenes encuestados en un 46.2% consideran que el prestar servicio militar
en el activo les imposibilita el inicio de estudios superiores o que los intferrumpe, si
ya los hubieran iniciado, esto debido principalmente al régimen acuartelado y la
duracion de dos anos del servicio, considerando una carrera universitaria iniciada
de tardarian dos anos mds en terminarla, ello a pesar de las facilidades que
podrian darles durante el servicio, ya que generalmente los beneficios se obtienen
en el segundo ano de servicio. Y si consideramos que los jovenes desean estudiar
una carrera técnica de tres anos, el tiempo de servicio constituyen dos anos mds
antes de poder generar ingresos producto de la cerrera estudiada.

Para paliar esta situacion e incrementar el nUmero de voluntarios, el Estado cred
Beca 18, sin embargo, los niveles de captacion no se han incrementado, la difusidon
no ha sido la adecuada, es por ello que un porcentaje de los encuestados

considera que no se obtiene ningun beneficio al ingresar a las filas de las Fuerzas
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Armadas como voluntarios. Solo este porcentaje amerita ya otra investigacion, y
es que el “servicio” como tal debe ser sin esperar recompensa o beneficio alguno.
La ley vigente establece que, aquellos ciudadanos que realizan el servicio militar
no perderdn su trabajo mientras se encuentre en el activo y recuperard todos los
beneficios laborales al término del mismo, sin embargo, la diferencia entre la
remuneracion formal de un empleado y el concepto que se recibe por el servicio
militar, es grande y no es atractivo para los jdvenes que ya cuentan con un puesto

de frabagjo.

La respuesta a la pregunta 3 “Si la duracion del Servicio Militar fuera de doce (12)

meses gEstaria dispuesto a realizarlo? arroja los siguientes resultados:

RESPUESTA CANTIDAD %
Si 8 26.7
NO 15 50
LO PENSARIA 7 23.3
TOTAL 30 100
Si la duracion del Servicio Militar fuera de doce
(12) meses ¢Estaria dispuesto a realizar el
servicio?
16
14
12
10
8
6
P
2
0 - .
sl NO LO PENSARIA

Tabla N° 6. Resultados de encuesta (Pgta 3)
El resultado a esta pregunta fortalece las propuestas de reforma a la Ley Del
Servicio Militar y su reglamentaciéon, ya que observamos que hay un incremento
entre los resultados de la primera pregunta en la que un 86.7% contestd que no
realizaria el servicio militar y solo un 10% respondié que si lo haria; al presentar la

alternativa de solo doce meses como servicio en el activo, este porcentaje
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asciende a 26.7%, y si le adicionamos a ello que existe in 23.3% que lo pensaria, Ia

cifra se eleva alin mads.

3.4.5. Presentacion de la Propuesta para la modificar algunos articulos de la ley y

su Reglamento

PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DE LA LEY

En la propuesta de modificacion para los articulos 41-42 y 53 se especifica que el tiempo
cumplido debe entenderse como aquel que la propia ley (modificada) senala, los doce

meses de obligatoriedad, por ello que la variacién seria como a continuacién se

redacta:
Articulo N° 41.- De las bajas Articulo N° 41.- De las bajas
(vigente) (propuesto)

Las bajas del Servicio Militar en el Activo se Las bajas del Servicio Militar en
producen por: el Activo se producen por:

a. Tiempo cumplido, segun lo
a. Tiempo cumplido. establecido en el articulo 53
b. Medida disciplinaria. de la presente ley.

c. Pena privativa de libertad efectiva impuesta | b. Medida disciplinaria.

por sentencia judicial, consenfida o | c. Pena privativa de libertad

ejecutoriada. efectiva impuesta  por
d. Medidas restrictivas de la libertad dispuestas sentencia judicial,

por la autoridad judicial con un plazo mayor consentida o ejecutoriada.

de seis (6) meses. d. Medidas restrictivas de la
e. Incapacidad fisica o psiquica que impida libertad dispuestas por la

cumplir con el servicio. autoridad judicial con un
f. Fallecimiento. plazo mayor de seis (6)
g. Desapariciéon o ausencia judicialmente meses.

declarada. e. Incapacidad fisica o
h. Alistamiento indebido. psiquica que impida
i. Circunstancias excepcionales determinadas cumplir con el servicio.

en el reglamento de la presente Ley. f. Fallecimiento.

43




g. Desaparicién o ausencia
judicialmente declarada.
h. Alistamiento indebido.
i. Circunstancias
excepcionales
determinadas en el

reglamento de la presente

Ley.
Articulo N° 42.- Del reenganche Articulo N° 42.- Del reenganche
(vigente) (propuesto)
El personal que, habiendo cumplido su tiempo | El  personal que, habiendo

de Servicio en el Activo, solicita confinuar en él,
de

reenganchado. Dicha aceptacién se hace

puede ser aceptado en calidad
manifiesta mediante contrato por periodos
sucesivos de dos (2) anos.

Se puede solicitar la cancelacién del contrato
pasado un periodo de tres (3) meses, en las
condiciones y con los requisitos que determine
cada Institucion de las Fuerzas Armadas.

La asignacidon econdmica mensual a que se
refiere el numeral 4) del articulo 54 serd
incrementada en un cincuenta por ciento (50%),
desde el primer mes de su reenganche.
Después de un segundo periodo, los
reenganchados pueden acceder directamente
a la jerarquia de Suboficial u Oficial de Mar,
siempre y cuando cumplan con los requisitos y
las condiciones que determine para tal efecto
cada Institucion de las Fuerzas Armadas.

Si tenemos en cuenta que, al producirse un
licenciamiento inmediato alos doce meses

del servicio, segin esta propuesta, es

cumplido su fiempo de Servicio

en el Activo, durante

veinticuatro 24 meses y solicita

continuar en él, puede ser
aceptado en calidad de
reenganchado. Dicha

aceptacion se hace manifiesta
mediante contfrato por periodos
sucesivos de dos (2) anos.

Se solicitar la

del

puede
cancelacion confrato
pasado un periodo de tres (3)
meses, en las condiciones y con
los requisitos que determine
cada Institucion de las Fuerzas
Armadas.

La asignacidn  econdmica
mensual a que se refiere el
numeral 4) del articulo 54 serd
incrementada en un cincuenta
(50%),

primer mes de su reenganche.

por ciento desde el

44




necesario especificar que el requisito para
el reenganche debe ser cumplir con la
ampliacién voluntaria a veinticuatro meses
es por ello que se presenta la siguiente

modificacion

de

los

Después un segundo

periodo, reenganchados
pueden acceder directamente
a la jerarquia de Suboficial u
Oficial de Mar,

cuando cumplan

siempre vy

con los
requisitos y las condiciones que
determine para tal efecto
cada Instituciéon de las Fuerzas

Armadas.

Articulo 53.- De la duracion del Servicio Militar
Acuartelado

(vigente)

Articulo 53.- De la duracion del
Servicio Militar Acuartelado

(propuesto)

El Servicio Militar Acuartelado tiene una
duracion minima de doce (12) y mdxima de
veintficuatro (24) meses. En esta modificaciéon se
especifica el tiempo de servicio acuartelado en
el Activo, para que no se sujete a una

interpretacion como ocurre con la ley vigente.

El Servicio Militar Acuartelado tiene
una duracién (12)
pudiendo incrementarse hasta un
maximo de veinticuatro (24) meses

a solicitud expresa y por escrito del

conscripto.

de doce

PROPUESTA PARA LA MODIFICAR EL REGLAMENTO DE LA LEY

Articulo 50.- De la duracion del Servicio Militar

(vigente)

Articulo 50.- De la duracion del
Servicio Militar
(propuesto)

El Servicio Militar en el Activo tiene una duracion
minima de doce (12) meses y mdxima de
veinticuatro (24) meses. Al igual que en el
articulo 53 de la ley, en esta propuesta de
modificaciéon del reglamento, se especifica el

tiempo de doce meses para el servicio Activo.

El Servicio Militar en el Activo fiene

una duracion de doce (12) meses

pudiendo ampliarse hasta  un

maximo de veinticuatro (24) meses a

solicitud expresa y por escrito del

conscripto.
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Arficulo 60.- Del Servicio Militar Acuartelado
(vigente)

Articulo 60.- Del Servicio Militar
Acuartelado
(propuesto)

El Servicio Militar Acuartelado es aquel que se
cumple en forma permanente en las Unidades,
de

tanto hombres como

Bases, Buques vy Dependencias las
Instituciones Armadas,
mujeres, durante el tiempo previsto en la Ley
debiendo para ello contar con las Instalaciones
debidamente implementadas para SU
alojamiento correspondiente.

Es realizado por los seleccionados entre los
dieciocho (18) y veinticinco (25) anos de edad,
once (11) meses y veintinueve (29) dias.

En esta propuesta de modificacién para el
articulo 60, se detalla la forma como el
conscripto debe solicitar, de manera voluntaria,
la ampliacion de su servicio en el Activo hasta el

limite que son veinticuatro meses.

El Servicio Militar Acuartelado
es aquel que se cumple en
forma permanente en las

Unidades, Bases, Buques vy
de

Armadas,

Dependencias las

Instituciones fanfo

hombres como mujeres,

durante doce (12) meses,

pudiendo ser ampliado a

veinticuatro  (24) meses, a

solicitud del conscripto. El

personal de tropa que
voluntariamente desee
permanecer durante

veinticuatro  (24) meses, al
de

décimo  mes servicio

solicitard formalmente y por

escrito _la _ampliacion de su

servicio militar, de lo contrario

se procederd segun lo estipula

el Artficulo 81 del presente
Reglamento.

Las Unidades, Bases, Buques y
Dependencias de las

Instituciones Armadas deben

contar con las Instalaciones

debidamente implementadas

para el alojomiento  del
personal de fropa.

Es realizado por los
seleccionados entre los
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dieciocho (18) y veinticinco
(25) anos de edad, once (11)

meses y veintinueve (29) dias.

Articulo 63°.- De los grados

(vigente)

Articulo 63°.- De los grados

(propuesto)

El personal que presta el Servicio Militar
Acuartelado, adquirird en forma inmediata a su
incorporacién la denominacién propia de
cada Institucion Armada (Soldado, Grumete y
Avionero).

Asimismo, los grados que se otorgan al personal
que cumple el Servicio Militar en el Activo enlas
Instituciones Armadas tendrdn las
equivalencias de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento del Servicio en Guarnicion RFA N°

04-32, estableciéndose a confinuacion los

El personal que presta el Servicio
Militar Acuartelado, adquirird en
forma inmediata a su incorporacion
la denominacién propia de cada
Institucion Armada (Soldado,
Grumete y Avionero).

Asimismo, los grados que se otorgan
al personal que cumple el Servicio
Militar en el Activo en las Instituciones
Armadas tendrdn las equivalencias

de acuerdo a lo estipulado en el

tiempos minimos de permanencia para cada | Reglamento  del  Servicio  en
grado: Guarnicion RFA N.° 04-32,
EJERCITO MARINA FUERZA TIEMPO MiNIMO estableciéndose a continuacion los
AEREA EN EL GRADO . .. .
flempos minimos de permanencia
Sargento 1ro Cabo 1ro Sargento para cada grodo:
Tro
Sargento 2do Cabo 2do Sargento 06 meses EJERCITO | MARINA FUERZA TIEMPO
odo AEREA | MINIMO
Cabo Marinero Cabo 06 meses EN EL
Soldado Grumete Avionero 06 meses GRADO
Sargento Cabo Sargento
Para efectos de hacer atractiva la ampliacion ro iro ro
L. Sargento Cabo Sargento 06
del servicio se propone que los ascensos a los
2do 2do 2do meses
grados superiores en el escalafén de tropa, se Cabo | Marinero I Cabo 0%
otorguen Unicamente a aquellos que solicitaron meses
su ampliaciéon de servicio en el Activo. Soldado | Grumete | Avionero 06
meses

Solo ascenderan a los grados de:
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EJERCITO | MARINA | FUERZA
AEREA
Sargento | Cabo | Sargento
Iro Iro Iro
Sargento | Cabo | Sargento
2do 2do 2do

Aquellos gue prestaran servicio militar

durante veinticuatro (24) meses.

Articulo N° 79.- Del reenganche

(vigente)

Articulo N° 79.- Del reenganche

(propuesto)

El personal que, habiendo cumplido su tiempo
de Servicio en la modalidad de acuartelado, y
solicite continuar en él, podrd ser aceptado en
calidad de reenganchado. Dicha aceptacion
se hard manifiesta mediante contrato por
periodos sucesivos de dos anos.

Se puede solicitar la cancelacién del contrato
pasado un periodo de fres (3) meses, en las
condiciones y con los requisitos que determine
cada Institucion Armada.

La asignaciéon econdmica mensual a que se
refiere el articulo 54° numeral “4" de la Ley, serd
incrementada en un cincuenta por ciento (50%),
en el primer mes de su reenganche.

Después de un segundo periodo, los
reenganchados pueden acceder directamente
a la jerarquia de Personal Subalterno, siempre y
cuando cumplan con los requisitos y las
condiciones que determine para tal efecto
cada se

Institucidbn Armada y al egresar

enconfraran dentro de la clasificacion de

personal procedente del Servicio Militar.

El personal que, habiendo cumplido
su fiempo de Servicio en la
modalidad de acuartelado, durante

veinticuatro (24) meses y solicite

continuar en él, podrd ser aceptado
en calidad de
Dicha

reenganchado.

aceptacion se hard
manifiesta mediante contrato por
periodos sucesivos de dos anos.

Se puede solicitar la cancelacion del
confrato pasado un periodo de tres
(3) meses, en las condiciones y con
los requisitos que determine cada
Institucion Armada.

La asignacion econdmica mensual a
que se refiere el articulo 54° numeral
“4" de la Ley, serd incrementada en
un cincuenta por ciento (50%), en el
primer mes de su reenganche.
Después de un segundo periodo, los
reenganchados pueden acceder
directamente a la jerarquia de

Personal Subalterno, siempre vy

cuando cumplan con los requisitos y
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Para los articulos 79 y 80, al igual que en la
propuesta de modificacién al articulo 63, se
incentiva la permanencia con el requisito de
permanencia de veinticuatro meses en el
Activo para poder optar por la modalidad
de reenganche, ya que en la ley vigente
incluso se puede optar por esta opcidn con

doce meses de servicio.

las condiciones que determine para
tal efecto cada Institucidon Armada'y
al egresar se encontraran dentro de
la clasificacion de personal

procedente del Servicio Militar.

Articulo 80°.- Requisitos para el reenganche

Articulo 80°.- Requisitos para el

(vigente) reengc""((;::r‘:)apues’ro)
Son requisitos para el reenganche: Son requisitos para el
1. Ser peruano de nacimiento. reenganche:
2. Haber terminado correctamente su Servicio | 2. Haber terminado

Militar Acuartelado y no permanecer fuera de él
por mds de veinticuatro (24) meses después de
su Licenciamiento.

3. Ser seleccionado por el Comando de la
Unidad o a pedido de la Unidad interesada.

4. Buen estado de salud y aptitud fisica
comprobada por el examen médico y dental y
fichas respectivas.

5. Acreditar buena conducta durante su Servicio
Militar, certificado por el Jefe de Unidad o
dependencia.

6. Tener como nivel de instruccion minimo 3er.
Ano de Secundaria, lo que se acreditard
presentando copia simple del certificado
correspondiente, siendo requisito para la
aprobacién de la renovacion del contrato del
tercer periodo de reenganche, haber concluido

el 5to. Ano de educacion secundaria.

correctamente su Servicio Militar

durante veinticuatro (24) meses
en la modalidad de Acuartelado

y ho permanecer fuera de él por
mas _de veinticuatro (24) meses

después de su Licenciamiento.

3. Ser seleccionado por el
Comando de la Unidad o a
pedido de la Unidad interesada.
4. Buen estado de salud y aptitud
fisica comprobada por el
examen médico y dental y fichas
respectivas.

5. Acreditar buena conducta
durante su  Servicio  Militar,
certificado por el jefe de Unidad
o dependencia.

6. Tener como nivel de instruccion

minimo 3er. Aho de Secundaria,
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Debe tenerse en cuenta que para acceder al
beneficio previsto en el articulo 65° numeral “9"
del debe

concluido el 5to. Ano de

presente  Reglamento, haber
educacion secundaria.

7. Para su primer reenganche, ser soltero (a)
presentando una Declaraciéon Jurada Simple

(Anexo N° 10).

lo que se acreditard presentando

copia simple del certificado
correspondiente, siendo requisito
de la

para la aprobacién

renovacion del confrato del
tercer periodo de reenganche,
haber concluido el 5to. Ano de
educacién secundaria.

Debe tenerse en cuenta que
para acceder al beneficio
previsto en el articulo 65° numeral
“9" del
debe haber concluido el 5to.

Ano de

presente Reglamento,

educacién secundaria.

7. Para su primer reenganche, ser
(a)
Declaracion
(Anexo N° 10).

soltero presentando una

Jurada  Simple

Articulo 81.- De las bajas

(vigente)

Articulo 81.- De las bajas

(propuesto)

Las bajas del Servicio Militar Acuartelado y No
Acuartelado se producen por:

1. Tiempo cumplido.

2. Medida disciplinaria.

3. Pena privativa de libertad efectiva impuesta
por sentencia  judicial, consentida ©
ejecutoriada.

4. Medidas restrictivas de la libertad dispuestas
por |la autoridad judicial con un plazo mayor de
seis (06) meses.

5. Incapacidad fisica o psiquica que impida
cumplir con el servicio.

6. Fallecimiento.

Las bajas del Servicio Militar
Acuartelado y No Acuartelado se
producen por:

1. Tiempo cumplido.

2. Medida disciplinaria.

3. Pena privativa de libertad
efectiva impuesta por sentencia
judicial, consentida o)
ejecutoriada.
4. Medidas

libertad

restrictivas de la
dispuestas  por la
autoridad judicial con un plazo

mayor de seis (06) meses.
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7. Desaparicion o ausencia judicialmente
declarada.

8. Alistamiento indebido.

Finalmente, en la propuesta de modificacién
a este articulo se describe exactamente el
numeral 1 “Tiempo cumplido”,
estableciéndolo como de doce meses para
el licenciamiento automdtico, incluyendo la
excepcion de la solicitud voluntaria del

conscripto de confinuar en el Activo.

5. Incapacidad fisica o psiquica
que impida cumplir con el
servicio.

6. Fallecimiento.

7. Desaparicibn o ausencia
judicialmente declarada.

8. Alistamiento indebido.

Se considera Tiempo cumplido al

personal que cumple doce (12)

meses. El personal de tropa sera

licenciado inmediatamente al

cumplir doce (12) meses de servicio.

Siempre que no haya solicitado

formalmente Yy por escrito

permanecer en el activo durante

veinticuatro (24) meses.
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CONCLUSIONES

En su mayoria, los paises de la regidn que han optado por el servicio militar
obligatorio cambiaron posteriormente al servicio militar voluntario, en esa
corriente el Estado Peruano, también hizo lo propio, tratando de profesionalizar
al personal de tropa y encargando nuevos roles a las Fuerzas Armadas. No
obstante, la voluntariedad del servicio ha reducido paulatinamente los

efectivos de tropa en las Fuerzas Armadas, particularmente en el Ejército.

El servicio militar, establece una aproximacion del joven conscripto hacia el
estado; representa también, para quien lo cumple, una expresion de
solidaridad y de compromiso, ahi radica la importancia de contar con efectivos
suficientes que garanticen el cumplimiento de los diversos roles asignados

constitucionalmente a las Fuerzas Armadas.

La defensa nacional es responsabilidad de todos los ciudadanos, y por su
importancia vital, nadie deberia deslindarse de este deber, aunque fuere
voluntario, ademds es necesario contar con reservas entrenadas para afrontar
las contingencias futuras en caso de que las amenazas a la seguridad nacional

lleguen a materializarse.

De lo anterior se desprende que existe una carencia en la educacion, hoy en
dia no hay una educacién civica que permita al joven un entendimiento de lo
que es el estado y de los deberes para con él, de lo que representa enfregar
parte de la vida sirviendo al pais, por lo que el Servicio Militar no se constituye

en una prioridad para la juventud.

Analizando los resultados de la encuesta que sirvid como justificacion para
elaborar la Propuesta de Mejora , se pudo determinar que el tiempo vy las
diferentes prioridades del proyecto de vida de cada entrevistado, son los
factores mds comunes que predominan en la resistencia al servicio militar
acuartelado, resultando para los jovenes en edad militar ser un castigo que

limita su fiempo, posibilidad de obtener frabajo remunerado, realizacion
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profesional (al retrasar o interrumpir estudios superiores) y contribucion a su libre

desarrollo.

El marco legal vigente, no contribuye a que los niveles de captacion sean
Sptimos, teniendo siempre que recurrir a ampliacién de las fechas para la
inscripcion de voluntarios, retrasando los procesos de instruccion vy
enfrenamiento. La ley n° 29248 del servicio militar y su reglamento no es eficaz
porque no permite compatibilizar el cumplimiento del Servicio Militar con los
intereses particulares derivados de situaciones sociales especiales, de salud,
interrupcion de estudios superiores, conservacion de actividad laboral, etc.
Asimismo, los veinticuatro meses de permanencia también originan que los
niveles de desercion sean altos mermando mds el efectivo de las Unidades y

dependencias.

El Servicio Militar Voluntario no es atrayente para la juventud, debido a la poca
difusion de los beneficios que se obtienen, pero los principales factores a
considerar son la duracién de dos anos y la poca percepcion econdmica, lo
segundo requiere la ampliaciéon de la partida presupuestal para el sector
defensa, en un Estado con multiples brechas en diversos sectores eso no seria
factible en el corto ni mediano plazo; sin embargo, o primero solo requiere una
modificacion a la legislacion vigente que es lo que se estd proponiendo en el

presente trabajo de suficiencia profesional..
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1.

RECOMENDACIONES

Las Fuerzas Armadas constituyen un bastién de los valores perennes de un pais y
custodio de su soberania e integridad. Estos valores, habrian de ser los que se
impregnen en la sociedad para de esta manera sentir que formar parte de ellas,
no es una expiacion sino un deber moral y un honor. Para ello es necesario acercar
a las Fuerzas Armadas mds a la poblacién, no solo a fravés de Acciones civicas
multisectoriales, sino también a través de academias y conferencias en las
Instituciones educativas de nivel secundario, exponiendo los nuevos roles, asi como
los beneficios que conllevan a realizar el Servicio militar. Todo ello dentro del marco

del Reglamento de la Ley del Servicio Militar (Articulo N° 11)

La evolucion de las amenazas a la seguridad nacional obliga al estado a mantener
un sistema de defensa acorde con la posibilidad de conflicto externo o interno, asi
como actuar en caso de emergencia nacional producto de desastres naturales o
pandemias que puedan ocurrir en el futuro. Es por ello que el mantenimiento del
efectivo en las Unidades y dependencias de las Fuerzas Armadas es prioritario en
el sistema de defensa nacional. Los resultados de la encuesta formulada para
poder justificar la propuesta que se presenta, asi como la experiencia propia, del
autor indican que se hace necesario realizar modificaciones a la Ley Del Servicio
Militar y su Reglamento, a fin de reducir el fiempo de permanencia en el activo, de

modo tal que los niveles de captacion se eleven y se sostengan en el tiempo.

Sobre la base de la necesidad de contar con reservas entrenadas, y con efectivos
en el activo en cantidad suficiente para hacer frente a las amenazas, se considera
factible y conveniente modificar los articulos de la Ley del Servicio Militar y su
Reglamento, planteados en el presente trabajo, por lo cual se recomienda su
elevacion a las autoridades competentes para su andlisis y sustentacion en la

comision de defensa del Congreso de la Republica.
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ANEXO 1

Encuesta anénima, realizada a treinta (30) soldados del servicio militar (contingente
julio 2019) del BPM N° 501 Rimac.

NO

Pregunta Sl NO

sEsta” Ud. conforme realizando el Servicio Militar?

1.1 Si su respuesta fue NO 5Cudl cree que es factor principal para no estar conforme
realizando el Servicio Militar?

Duracion de 02 anos () Poca remuneracion () Trato duro ()

sPiensa que es una pérdida de tiempo redalizar el Servicio militare

2.1 Si su respuesta fue Si sCon cudl de las siguientes causas se relaciona su respuesta?
Interrupcidon o retraso de estudios superiores ()

Imposibilita realizar un trabajo remunerativo ()

5Cree Ud. que seria una buena medida reducir el tiempo de servicio militar a doce meses
(un ano)?
si( ) NO( )
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ANEXO 2

Encuesta andnima, realizada a treinta (30) estudiantes de 5° ano de secundaria del

Colegio Octavio Campos — Pomalca - Lambayeque

N° Pregunta Sl NO

1 sEsta” Ud. dispuesto a realizar el Servicio Militar?
1.1 Si su respuesta fue NO 3Cudl cree que es factor principal para que no desee realizar
el Servicio Militare
Duracion de 02 ainos () Poca remuneracion () Régimen acuartelado ()
Trato duro ()

2 sPiensa que es una pérdida de tiempo realizar el Servicio militare
2.1 Si su respuesta fue Si sCon cudl de las siguientes causas se relaciona su respuesta?
Interrupcion o retraso de estudios superiores () No se obtiene ningun beneficio ( )
Imposibilita realizar un trabajo remunerativo ()

3 Sila duracién del Servicio Militar fuera de doce (12) meses sEstaria dispuesto a realizar el

servicio?¢
ST ) NO ( ) LO PENSARIA { )
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