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Presentacion

Segun el Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela Militar de Chorrillos "Coronel
Francisco Bolognesi', adjunto el Informe de Suficiencia Profesional titulado
"Participacion de la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales en apoyo a la Gestion de
Riesgos de Desastres". Este informe busca obtener el Titulo de Licenciado en
Ciencias Militares mediante la modalidad de Titulacién por Experiencia Profesional.
La estructura del informe comprende una introduccién que destaca la experiencia
adquirida durante el servicio como Comandante General de la 1¢ Brigada de

Fuerzas Especiales y su participacion en apoyo a la Gestidn de Riesgos de Desastres.

Se emplean antecedentes internacionales para mejorar las acciones militares en
sifuaciones de emergencia, resaltando la importancia del empleo de la Brigada en
este contexto. Se detalla el lugar de ejecucién de la experiencia, la 1¢ Brigada de
Fuerzas Especiales, bajo el mando del Comandante General. El andlisis subraya la

relevancia de la participacion de la Brigada en la gestidn de riesgos.

Las conclusiones identifican la necesidad de incrementar las capacidades de la
Gran Unidad para mejorar su desempeno en casos de desastres. Se presentan
recomendaciones para que el Comando evalle mejoras en capacidades
operativas y administrativas. El informe, elaborado conforme a las normas del
Departamento de Investigaciéon de la Escuela Militar de Chorrillos, solicita

aprobacién a las instancias pertinentes.



indice de contenido

(@1 o] (o ] [U] (o IR O OO U PSP PP PPPROPPPRRRTPPRIN i
PAGING I JUFGAO ..ttt ettt e et e et e e aeeeeteeeeereeeeanes i
(DI T e (oo | (o] 1o IR OSSO R PR TUPRORTPTO i
AGIrAAECIMIENTO .. e et e et e e e et e e e e e e e e e eearaeeeeenaaeaeas iv
Declaratoria de autentiCIAQd ......c.ooiiiieeee e Vv
[ (oY =T o o Tl o TSRS Vi
INAICE AE CONTENIAO .......oeeieeceeeeeee ettt vii
. INTRODUCCION ..ottt viii
Il ANTECEDENTES..... oottt ettt ettt ettt st e sbeeneessteseeneesneenseensens 2
. SITUACION Lottt 1
IV ANALISIS 1ottt 12
V. CONCLUSIONES ... oottt ettt ettt e e e naesseeseensesseeseensesseenseensans 13
VI. RECOMENDACIONES .......ootieieeiereee ettt ettt s aeseesseeneeenae e 14
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot e 15

vii



INTRODUCCION

El suscrito General de Brigada EP (r) José Heli OLIVA MONTANO, egres6 de la
Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi” el 01 de enero del
ano 1983, con 32 anos de servicio prestados en diferentes Unidades vy

dependencias del Ejército en alrededor del pais.

Dentro de la experiencia profesional y para motivos del presente informe
se ha elegido la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales, ubicado en Las Palmas-
Surco, donde ocupé el cargo de Comandante General de la Brigada durante
los anos 2012 y 2013.

La experiencia vivida durante estos anos como Comandante General
de la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales ha permitido observar la problemdtica
de la Gran Unidad en cuanto al apoyo a la Gestidon de Riesgos de Desastres se
refiere, siendo una dependencia especial que tiene como responsabilidad la
actuacion con su personal y medios al momento de que se presente un evento
que constituya como desastre, ya sea natural o provocado por el hombre, la
necesidad de contar con elementos preparados, enfrenados y equipados
para poder asumir esta mision de la mejor manera. Es asi que el presente
informe pretende formular unas recomendaciones para el mejor empleo de
esta Gran Unidad especial a la hora de requerirse su participacion de ser
necesaria. Demos por descontado que la Gran Unidad cuenta entre sus filas
con personal altamente instruido y entrenado para la Guerra, asi como
equipamiento y material para su empleo; sin embargo, es hecesario hacer ver
la necesidad de proporcionar medios y material acorde con la eventualidad
de un desastre, teniendo en cuenta que la Gran Unidad estd en condiciones
de proporcionar apoyo a la GRD y poder satisfacer los requerimientos de la

poblacion en forma inmediata y con eficiencia.
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ANTECEDENTES

Segun Omar Dario Cardona A. (1996) en su articulo cientifico titulado "El
manejo de riesgos y los preparativos para Desastres”, identifica el manejo de
riesgos y desastres como el conjunto de personas predispuestas a proporcionar
ayuda como consecuencia de la ocurrencia de un desastre, no solo durante
la emergencia sino las previsiones y las actividades una vez haberse producido,
de una manera sistémica y multidisciplinaria, considerada como una disciplina
profesional de relevante importancia, esto involucra un amplio abanico de
actividades administrativas y operativas en forma eficiente y eficaz, mediante
el planeamiento, la preparacion y la ejecucion por parte de los miemlbros
involucrados y la poblacidon en general, formulando para ello ensayos vy
simulacros que permita medir las capacidades del sistema en su conjunto y
poder realizar los cambios necesarios que le permitan actuar de la mejor
manera a la hora que se presenta un evento de gran magnitud que requiera
la participaciéon en conjunto de todos los elementos del sistema de Gestidon de

Riesgos de Desastres.

Por tal motivo la Gestion de Riesgos de Desastres debe manejarse con
amplitud, incluyendo todos los aspectos que determinen las necesidades para
una adecuada respuesta y asistencia inmediata a las victimas y poblacién en
general. Esto significa que se debe tener en cuenta la preparacion,
capacitaciéon, el soporte tecnoldégico y la planificacion debidamente
coordinada en todos los niveles de gobierno y articulando los esfuerzos con
todos los miembros del sistema de gestion, teniendo en cuenta el
profesionalismo y competencia de las autoridades encargadas para cumplir
esta mision tan importante que involucra a toda la sociedad en su conjunto,
mediante las instituciones mds importantes creadas para este fin. En el caso del
informe para la participacion del Ejército del Pery, en el caso particular ala 1ra
Brigada de Fuerzas Especiales como responsable de proporcionar el apoyo

correspondiente con la finalidad de mitigar el dano causado por el desastre.
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En la actualidad, comenta el autor, la visibn promueve el manejo y
preparaciéon de riesgos y desastres mediante un sistema de gestion para la
prevencion y atencién de desastres, conformado por las instituciones
gubernamentales que fienen la responsabilidad de atender la emergencia,
asumiendo funciones de planeamiento y mitigacion de riesgos, fortalecimiento
de la capacidad de respuesta y coordinacion posterior al desastre, ejecutando

medidas y acciones que implicarian la emergencia.

Silvera, F. A., Torres, I. M. y Alfonso, D. (2019). En su articulo cientifico
“Procedimiento para favorecer la toma de decisiones ante situaciones de
desastres”. Recuperado de:/

www.ciget.pinar.cu/ojs/index.php/publicaciones/article/view/493/1586

Desarrolla su estudio a partir de la determinacién de la necesidad de
preparar a las instituciones en la toma de decisiones en apoyo al sistema de
Gestion de Riesgos de Desastres teniendo en cuenta el aspecto
socioecondmico, mediante el cual se disena un proceso para la toma de
decisiones de los gobiernos locales para la alimentacion a la poblacién en
casos de desastres teniendo en cuenta la capacidad de respuesta, con la

finalidad de incrementar estas capacidades.

La importancia de atender a la poblacion de riesgo en el momento
oportuno es vital, las ciudades con mds alto riesgo de destruccion o la
deficiente en su infraestructura es susceptible a ser la mds vulnerable en casos
de emergencia que deben ser atendidas inmediatamente, motivo por el cual
este articulo enfoca su importancia en la atencién alimentaria y de vivienda
para las personas mds afectadas como medidas de atencidn y respuesta
rdpida. La importancia de este antecedente radica en la funcionalidad de
unidades militares al momento de participar en apoyo a emergencias. Como

conclusiéon se resalta la importancia de garantizar la alimentacion y cobijo a

toda la poblacion afectada por el desastre.



111. SITUACION

Durante el desempeno como Comandante General de la 1ra Brigada de
Fuerzas Especiales, responsable del sector de la ciudad de Lima, dentro de sus
funciones esta el formar parte del sistema de Gestion de Riesgos de Desastres
en su zona de responsabilidad en el Departamento de Lima y estar en
condiciones de participar en apoyo al Sistema de Gestidon de Riesgos de
Desastres en caso de una emergencia, con personal, equipamiento y material
de la Gran Unidad para la prevenciéon, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo en relacién a las tareas
gue debe desarrollar con su dependencia para socorrer a las victimas del
desastre, teniendo en cuenta las altas probabilidades de que suceda un
evento que ponga en peligro a la poblacién; requiere de un respuesta
oportuna y eficaz, considerando en su planeamiento las actividades
recurrentes que aseguren una eficaz participacion como soporte de los
afectados y que necesiten atencién de forma inmediata, para lo que se
realizardn ensayos y simulacros que permitan medir las capacidades
administrativas y que a su vez atiendan las necesidades requeridas por la Gran
Unidad para efectuar el apoyo de la mejor manera, teniendo en cuenta las
experiencias ya vividas y los requerimientos que se presentan a la hora de

ejecutar el apoyo a la poblacién.



IV. ANALISIS

En la actualidad la ciudad de Lima se encuentra ubicada en una zona
altamente sismica, existen zonas declaradas en emergencia por ser alfamente
vulnerables a la hora que se produzca un sismo de gran magnitud, ademads es
propensa a sufrirlos embates de la naturaleza como consecuencia de las lluvias
en las zonas altas, produciendo huaycos e inundaciones, particularmente en
las areas ubicadas en las quebradas o a las orillas de los rios, podemos también
mencionar como parte de la experiencia la pandemia vivida en los anos 2020
y 2021 donde la participacion de las Fuerzas Armadas fue vital y de suma
importancia, particularmente la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales la misma que

fue desplegada con personal y medios disponibles.

En la actualidad las unidades militares estdn en condiciones de apoyar
a la Gestion de Riesgos de Desastres; sin embargo, debemos tener en cuenta
gue para una mejor participaciéon en la emergencia se deben incrementar las
capacidades logisticas y el entrenamiento del personal para una mejor
performance de la Gran Unidad, es por lo que este informe pretende mejorar
estas capacidades con la finalidad de realizar una mejor actuacion en el
momento que se presente una emergencia, teniendo en cuenta los adelantos
tecnoldgicos, el material y equipamiento y la capacitaciéon y entrenamiento
del personal, los respectivos ensayos que permitird realizar la integraciéon de la
Gran Unidad en el Sistema de Gestion de Riesgos de Desastres, solucionar las
deficiencias detectadas y mantener e incrementar el nivel alcanzado por su

personal.



V. CONCLUSIONES

En la actualidad las unidades del Ejército, particularmente la Tra Brigada
de Fuerzas especiales cuenta con el personal, material y equipo necesarios
para apoyar al Sistema de Gestidn de Riesgos de Desastres en su zona de
responsabilidad, debiendo tener en cuenta la importancia de incrementar
sus capacidades para una mejor participacion en apoyo a la poblacién

afectada por una emergencia.

Es importante tener en cuenta la capacitacion y entrenamiento del
personal de la Brigada en Gestidon de Riesgos de Desastres, mantener al dia
sus planes de emergencia y readlizar el entrenamiento mediante ensayos

y/o simulacros en caso de presentarse un desastre.

La emergencia debe ser atendida con el personal y medios disponibles de
la Brigada de forma inmediata para proporcionar y satisfacer las
necesidades de salud, alimentacion y refugio, como las mds importantes a

tener en cuenta en caso de desastres.



V1. RECOMENDACIONES

e Se recomienda redlizar el estudio que permita visualizar las principales
necesidades de la Brigada para incrementar sus capacidades y poder
afrontar de la mejor manera la importante mision de atender a la poblacion
en caso de emergencia.

e Al mismo tiempo se recomienda mantener actualizados al personal en
Gestion de Riesgos de Desastres, para lo cual se propone realizar cursos de
capacitacién, entrenamientos para casos de desastres, reconocimientos de
su zona de responsabilidad y todas las medidas que se requieran para
mantener alerta y en condiciones de actuar a la Tra Brigada de Fuerzas
Especiales.

e Estar en condiciones de apoyar con su material y equipos para atender las
necesidades de salud, alimentacién, refugio y los mds indispensables en

caso de desastres.
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