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RESUMEN

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional se desarrollé en la Brigada
Multipropédsitos de la II Divisién del Ejército, unidad en la cual el autor
desempefid funciones en el drea de Control Patrimonial. A partir de esta
experiencia, se identificaron retos operativos vinculados a la participacion del
Ejército en la Gestién del Riesgo de Desastres, particularmente en la atencién
de emergencias que requieren una intervencion técnica especializada. El
objetivo general que orientd este trabajo fue proponer la creacién de una
Unidad Especializada de BUsqueda y Rescate Militar (USAR-M) de alto nivel,
alojada dentro de la Brigada Multipropdsitos, capaz de responder de manera
rapida, segura y eficiente a eventos de gran magnitud, como colapsos

estructurales, huaicos o inundaciones.

El problema identificado surge de la brecha entre el rol que el
SINAGERD asigna a las Fuerzas Armadas y las capacidades técnicas
actualmente disponibles. Si bien el Ejército del Per( posee una larga tradicion
de apoyo humanitario y dispone de medios de transporte, ingenieria y
logistica, aun carece de una unidad formal dedicada al rescate urbano con
estandares internacionales. La revision de antecedentes nacionales e
internacionales evidencid que paises con contextos similares como México,
Brasil, Vietnam, Colombia han desarrollado capacidades USAR dentro de sus
fuerzas armadas, integrandolas a sus sistemas de emergencia. A partir de ello,
se elaboré un diagnodstico de capacidades, identificando fortalezas,

limitaciones y oportunidades de mejora.

Como resultado, se disefid una propuesta de innovacion basada en un
modelo organizacional de 120 efectivos, con subunidades técnicas, médicas,
logisticas y K9; entrenamiento alineado a estandares INSARAG y NFPA,
equipamiento moderno para busqueda técnica, protocolos de intervencién, y
plena integracion al COEN, COER y gobiernos locales. La implementacion de
esta propuesta permitiria mejorar significativamente los tiempos de respuesta,
aumentar las probabilidades de rescatar personas con vida, reducir riesgos
para el personal militar y fortalecer el rol del Ejército como institucion

protectora. Las conclusiones y recomendaciones planteadas buscan orientar



su viabilidad institucional y doctrinaria en beneficio del Estado y de la

poblacion peruana.

Palabras clave: Gestién del Riesgo de Desastres, Ejército del Perti, USAR-

M, Brigada Multipropdsitos, rescate urbano.



INTRODUCCION

El presente trabajo nace de una experiencia profesional directa dentro
de la Brigada Multipropdsitos, una gran unidad que ha asumido, en los ultimos
afos, un papel central en la respuesta del Estado frente a emergencias y
desastres. Desde el puesto desempenado por el autor, fue posible observar no
solo el compromiso operativo del personal militar, sino también las limitaciones
estructurales que enfrenta la institucion al momento de intervenir en escenarios
de alta complejidad, especialmente aquellos derivados del colapso de
edificaciones o de la afectacion severa de infraestructura critica. Esta vivencia
motivo la necesidad de reflexionar sobre las capacidades actuales del Ejército
del Perd y su rol dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

La eleccién del tema responde tanto a un interés profesional como a
una responsabilidad institucional; es decir el pais enfrenta amenazas
recurrentes; como sismos, huaicos, inundaciones, deslizamientos; que exigen
una respuesta cada vez mas técnica y especializada. En este contexto, el
Ejército posee ventajas operativas que, debidamente potenciadas, pueden
salvar vidas y reforzar la confianza de la poblacién. Sin embargo, dichas
ventajas requieren de un redisefio de capacidades para adecuarse a las
demandas actuales de la GRD. De esta necesidad surge la propuesta de crear
una Unidad Especializada de Busqueda y Rescate Militar (USAR-M) dentro de la
Brigada Multipropdsitos, tomando como referencia experiencias exitosas como
la Brigada de Topos de México, pero adaptada a la realidad doctrinaria y

operativa del Perd.

La estructura del trabajo responde al esquema establecido por la Guia
para la Elaboracion del TSP de la EMCH. El Capitulo I describe la unidad donde
se desarrollé la experiencia, sus funciones, mision y vision. El Capitulo II presenta
los antecedentes internacionales y nacionales mas relevantes, asi como las
bases tedricas que sustentan la participacion militar en la GRD. Finalmente, el
Capitulo III desarrolla el diagnodstico, la propuesta de innovacion y los objetivos
de la unidad USAR-M, y culminando con un analisis integral de su impacto

esperado. El propodsito final de este trabajo es aportar una iniciativa viable,



coherente y util que contribuya a mejorar la respuesta del Ejército ante

desastres y emergencias, en beneficio de la poblacién peruana.
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CAPITULOI
INFORMACION GENERAL

1.1 Descripcion de la Dependencia o Unidad

La experiencia profesional que sustenta este Trabajo de Suficiencia
Profesional se desarrolld en la Brigada Multipropdsitos de la II Divisién del
Ejército, una gran unidad organica de alta complejidad operativa cuya
naturaleza responde a los desafios contemporaneos de la seguridad
multidimensional del pais. Esta brigada, heredera de la tradicion del antiguo
de la 18.° Brigada Blindado (18BB), que ha evolucionado hacia una unidad
flexible, capaz de actuar con rapidez ante escenarios que demandan

presencia militar, apoyo a la poblacion y cooperacién interinstitucional.

La Brigada Multipropdsitos se caracteriza por su capacidad para ejecutar
operaciones y acciones militares dentro del territorio nacional, participar de
manera activa en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), apoya labores de desarrollo en zonas vulnerables y participa a la
estabilidad cuando las circunstancias demandan el empleo de fuerzas
terrestres. Su estructura, entrenamiento y doctrina la preparan también para
integrarse en operaciones multinacionales, representando al pais en misiones
donde se requiere asistencia humanitaria, estabilizacion o apoyo ante

situaciones de crisis.

Esta dependencia se ha consolidado como una unidad estratégica dentro
de la II Divisién del Ejército, combinando medios, capacidades y personal
especializado que permiten responder con eficacia ante amenazas naturales

y antropicas, sin perder la esencia militar orientada al servicio del pais.
1.2 Tipo de actividad que desarrollo

El trabajo se realizé en calidad de Jefe de Control Patrimonial, cargo que
exigid una vision integral del funcionamiento administrativo y operativo de la
brigada. Desde esta posicion, el autor tuvo la responsabilidad de supervisar el

manejo patrimonial de la unidad, garantizar la transparencia en los procesos
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internos y articular acciones con las areas operativas para asegurar que los

recursos disponibles respondieran eficazmente a las misiones asighadas.

El puesto implicé coordinar permanentemente con los mandos
subordinados, analizar necesidades logisticas, participar en la planificacion de
operaciones y mantener actualizados los registros patrimoniales segun las
normas vigentes del Ejército. Asimismo, se brindé apoyo directo a las
actividades operativas relacionadas con el SINAGERD, especialmente en
labores de preparacidn, respuesta y apoyo a la comunidad, funciones que
forman parte del nuevo enfoque del Ejército en un contexto de seguridad

multidimensional.
1.3 Lugar y Fecha

La experiencia profesional se desarrollé en la ciudad de Lima, sede
administrativa y operativa de la Brigada Multipropodsitos, durante el periodo
correspondiente a enero del afio 2016. Este contexto temporal resulta
relevante, pues coincide con una etapa de modernizacidn doctrinaria y
fortalecimiento de capacidades en las unidades operativas del Ejército del

Perd.
1.4 Mision de la Unidad

La misidn de la Brigada Multipropdsitos, heredera del 18BB, esta orientada
a realizar operaciones y acciones militares con orden dentro del territorio
nacional, reforzando la seguridad interna cuando la situacion lo exige. Esta
mision también incorpora la participacion activa en el SINAGERD, donde la
brigada actla como un componente esencial del apoyo militar frente a

desastres naturales, emergencias repentinas y crisis de diversa naturaleza.

Ademas, la unidad se encuentra preparada para apoyar el desarrollo
nacional en zonas que requieren presencia del Estado, contribuyendo con
medios humanos y materiales. Esta misién se enmarca en el concepto
contemporaneo de seguridad multidimensional, donde las amenazas no solo
provienen de un adversario armado, sino también de fendmenos que afectan

la estabilidad social, econdmica y humanitaria. Finalmente, la brigada
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mantiene su capacidad para participar en operaciones multinacionales fuera
del territorio nacional, fortaleciendo la proyeccion internacional del Peru y su

compromiso con la asistencia humanitaria global.
1.5 Vision de la Unidad

La visién proyectada al afio 2030 plantea que la Brigada Multipropésitos
sea una unidad plenamente capacitada para disefar, planificar y ejecutar
operaciones interinstitucionales e interaliadas, interoperando con fuerzas del
hemisferio y sumandose a misiones lideradas por ejércitos aliados,
particularmente en el marco de operaciones multinacionales orientadas a

enfrentar amenazas hemisféricas y regionales.

Esta visidon mira hacia una brigada capaz de actuar con autonomia en
operaciones de paz, brindar apoyo frente a desastres naturales y participar en
situaciones de crisis en el extranjero. A nivel nacional, aspira a consolidarse
como una unidad que combina eficiencia operativa, capacidad logistica y
talento humano especializado, reafirmando su compromiso con la seguridad y

el bienestar de la poblacién peruana.
1.6 Funciones del Puesto que Ocupo

El cargo de Estado Mayor como Jefe de Control Patrimonial implicé una
serie de funciones esenciales para el correcto funcionamiento de la Brigada

Multipropdsitos. Entre las responsabilidades ejercidas destacan:

e Supervisar la administracién patrimonial de la unidad, asegurando el
control adecuado de los bienes, equipos y materiales.

o Coordinar con las areas operativas y logisticas para garantizar la
disponibilidad de recursos necesarios para las operaciones militares,
actividades del SINAGERD y misiones de apoyo al desarrollo.

o Evaluar, registrar y actualizar permanentemente los inventarios
patrimoniales, asegurando transparencia y rigurosidad en los procesos
administrativos.

o Participar en la planificacion operativa de la brigada, brindando

informacidén precisa sobre recursos disponibles y limitaciones logisticas.

13



e Liderar equipos de trabajo, orientar procesos administrativos y fortalecer
mecanismos de control interno, contribuyendo al cumplimiento de la

mision institucional.

Estas funciones permitieron adquirir una vision integral del funcionamiento
de una gran unidad moderna, en un contexto donde el Ejército del Peru
demanda profesionales capaces de articular eficiencia administrativa,
responsabilidad institucional y capacidad para supervisar procesos complejos

sin perder de vista el factor humano que sostiene toda estructura militar.
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CAPITULO II
2.1 Antecedentes.

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Gromek, (2023) desarrolla un modelo tedrico que vincula directamente las
operaciones de las fuerzas armadas con la reduccion del riesgo de
desastres, tomando como marco el Sendai Framework 2015 al 2030. A
partir de una revision critica de literatura y de normas de defensa, el autor
muestra que los ejércitos ya no solo se usan como “ultimo recurso” en la
respuesta, sino como actores permanentes que pueden intervenir en todas
las fases de la GRD; como prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion. En materia de respuesta, el modelo describe como las
fuerzas armadas aportan capacidades Unicas en busqueda y rescate,
logistica, comunicaciones estratégicas, evacuacion, seguridad vy
restablecimiento de servicios esenciales, especialmente cuando Ia
magnitud del desastre desborda las capacidades civiles. El autor resalta
que la participacion militar debe enmarcarse en normas claras,
coordinacion entre los civiles y militar; estandares internacionales, de modo
gue se eviten excesos o militarizacion de la vida cotidiana. Este trabajo es
un antecedente clave para la propuesta del TSP, porque justifica
doctrinariamente que una brigada como la Multipropdsitos pueda
desarrollar capacidades especializadas de USAR (Urban Search and
Rescue) sin abandonar su naturaleza militar, pero integrandose de forma

profesional al sistema nacional de GRD.

Ellis, (2020) Fuerzas armadas en emergencias y desastres en América
Latina, analiza cdémo los gobiernos de América Latina vienen
reconfigurando el rol de las fuerzas armadas, empleandolas cada vez mas
en emergencias complejas, incluidas las sanitarias y los desastres naturales.
Tomando como caso la respuesta a la pandemia de COVID-19, el autor
muestra que muchos de los planes activados por los ejércitos se basaban
en esquemas ya utilizados para fendmenos como inundaciones, sismos o
deslizamientos. Es decir, las capacidades de movilizacién rapida,

despliegue logistico, transporte aéreo y terrestre, instalacién de hospitales
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de campana y control de accesos se adaptaron a un nuevo tipo de
amenaza. El articulo advierte, sin embargo, que esta ampliacién de roles
conlleva a riesgos de sobreexposicion militar en funciones civiles, si no se
acompana de marcos legales robustos y contrapesos democraticos. Aun
asi, la evidencia muestra que, cuando las fuerzas armadas estan bien
entrenadas en GRD, pueden convertirse en una columna vertebral de la
respuesta inmediata, sobre todo en paises con infraestructura débil o
geografias complejas. Para el caso peruano, este antecedente respalda la
idea de fortalecer capacidades especializadas como una unidad tipo
Topos dentro de una brigada multipropdsito, siempre que se mantenga la

coordinacion con autoridades civiles y el respeto a los derechos humanos.

Disaster Management Reference Handbook, (2025) Rol de las fuerzas
armadas en la respuesta ante desastres en Vietnam; analiza la
arquitectura de manejo de desastres de varios paises asiaticos y dedica un
apartado a Vietnam, donde la National Committee for Incident, Disaster
Response, and Search and Rescue coordina estrechamente con las
fuerzas armadas. En este modelo, el Ejército Popular de Vietnam vy la
armada participan de manera sistematica en la respuesta inmediata a
inundaciones, tifones y derrumbes, aportando buques, helicopteros,
unidades de ingenieros y equipos de blusqueda y rescate. El documento
destaca que el componente militar es esencial para llegar a zonas
aisladas, restablecer puentes, abrir caminos, trasladar ayuda humanitaria y
participar en busquedas en estructuras colapsadas, trabajando bajo un
sistema de comando unificado con las autoridades civiles. Ademas, se
subraya la importancia de la planificacién anticipada, ejercicios conjuntos
y protocolos para el despliegue rapido de personal y equipos pesados.
Este antecedente es muy util para la investigacion, porque muestra que la
incorporacion de capacidades USAR dentro de estructuras militares no es
una idea aislada, sino parte de una tendencia internacional en paises con

alta exposicion a desastres y necesidades de respuesta rapida.
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2.1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

Durand, (2024); Capacitaciéon militar para la gestion del riesgo de desastres
en el EP examina cdmo el Ejército del Peru viene incorporando la gestidn
del riesgo de desastres en la formacién de cadetes, oficiales y suboficiales.
Mediante una revisién de planes de estudio y directivas institucionales, el
autor demuestra que, desde 2018, la GRD ha pasado de ser un tema
periférico a convertirse en un eje formativo en diferentes niveles; como
cadetes, oficiales subalternos, oficiales superiores y técnicos. El articulo
evidencia que ya se dictan cursos especificos sobre “Intervencion del EP
en la GRD”, asi como asignaturas orientadas a la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a desastres. Se destaca que el objetivo es que el 100%
de oficiales cuente con competencias suficientes para planificar, conducir
y evaluar operaciones de apoyo a la poblacidn en escenarios de
emergencia. El autor sefiala que aun existen brechas en estandarizacién
de equipos y en entrenamiento practico especializado, pero resalta la
existencia de una base doctrinaria solida sobre la cual se pueden
desarrollar nuevas capacidades, como compafiias especializadas en
busqueda y rescate urbano. Este antecedente respalda la propuesta de
investigacion, al mostrar que la formacién doctrinaria y académica ya
existe, por lo que la creacion de una unidad tipo Topos no partiria de cero,
sino que se apoyaria en capacidades que el propio Ejército viene

construyendo.

Novak, Talavera, (2024) Rol de las Fuerzas Armadas del Peru ante desastres
naturales; en esta investigacion se analiza, con un método analitico y
deductivo, cuadl ha sido y cual es el rol de las Fuerzas Armadas del Peru
ante los desastres naturales, poniendo énfasis en el marco juridico del
SINAGERD y las normas emitidas por la PCM y el Ministerio de Defensa. El
articulo recorre la evolucion histérica desde un enfoque reactivo y
centrado en intervenir solo cuando el desastre ya ocurrid, hacia un
enfoque mas integral, donde las FF.AA. participan en prevencion,
preparacion y respuesta. En la fase de respuesta, el autor describe como el
Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea participan en blusqueda y rescate,

evacuacion, transporte de ayuda, instalacion de puentes, hospitales de
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campana y seguridad de areas criticas. También subraya que la normativa
reciente, como los lineamientos de implementacién del PLANAGERD,
reconoce explicitamente el papel de las FF.AA. como soporte clave de los
gobiernos regionales y locales en emergencias de gran magnitud. El
trabajo advierte la necesidad de que este protagonismo vaya
acompanado de protocolos claros de coordinacién civil y militar y de
capacitacidon especializada. Este antecedente es muy pertinente para la
investigacion del autor; porque legitima, desde una perspectiva juridica y
estratégica, la idea de profundizar las capacidades de respuesta del
Ejército a través de una brigada con capacidades similares a los Topos

mexicanos, integrada al SINAGERD y no aislada de él.

Del Rosario, (2024); Nuevas capacidades militares y participacién en el
SINAGERD; en este trabajo se propone que las Fuerzas Armadas del Peru
desarrollen nuevas capacidades militares para insertarse de manera
efectiva en el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. El
articulo parte de la idea de que el mundo ha cambiado y que la funcidn
de las FF.AA. ya no se limitan a la defensa frente a amenazas
interestatales, sino que incluye tareas asociadas a desastres, apoyo
humanitario y proteccion de infraestructuras criticas. En este contexto, el
autor sostiene que el Ejército debe fortalecer unidades como la Brigada
Multipropdsitos, potenciando su entrenamiento en GRD, su equipamiento
especializado y su capacidad para operar en entornos complejos.
Destaca que la participacion en el SINAGERD no solo se reduce a “prestar
camiones”, sino que implica aportar ingenieria militar, logistica avanzada,
comunicaciones estratégicas y capacidades de busqueda y rescate bajo
doctrina clara y coordinacién con el COEN y los COER. El trabajo concluye
que la creaciéon y consolidacion de capacidades especificas como
compafias de intervencién rapida, equipos de ingenieria y unidades
entrenadas para estructuras colapsadas son coherentes con las
tendencias internacionales y con las necesidades de un pais altamente
expuesto a sismos, huaicos e inundaciones. Este antecedente se conecta
directamente con la propuesta de la investigacion, pues ve a la Brigada
Multipropédsitos como plataforma natural para alojar una unidad tipo Topos

al servicio de la respuesta nacional.
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2.2 Base Teorica

2.2.1 La creacion del Ejército del Peri como institucion fundamental del
Estado

El Ejército del Perd nace en el contexto de la independencia, cuando
la naciente Republica necesitaba algo mas que voluntades individuales;
se requeria una fuerza organizada que garantizara la libertad recién
conquistada y que permitiera construir un Estado capaz de sostenerse en
el tiempo. A partir de 1821, las antiguas milicias y cuerpos virreinales se
transforman progresivamente en una institucion republicana con identidad
propia. Esa transicion no fue inmediata ni lineal, tomd varias décadas
ordenar mandos, cuadros de oficiales, formaciéon de tropa, reglamentos y

doctrina que respondieran a la nueva realidad politica.

A lo largo del siglo XIX, el Ejército se vio envuelto en guerras externas,
conflictos internos y procesos de organizacion territorial. En cada una de
esas etapas se fueron definiendo funciones, estructuras y modos de
empleo que terminaron consolidandolo como un actor central del Estado
peruano. La institucion dejo de ser solo un conjunto de unidades dispersas
para convertirse en un sistema con jerarquias, escuelas de formacion,

cuerpos especializados y un marco legal que regulaba su accién.

Con el avance del siglo XX, el Ejército amplié su rol mas alla de lo
estrictamente bélico. En muchas zonas del pais fue la primera y, a veces, la
Unica presencia efectiva del Estado. Participd en la construccién de
carreteras, en campafas de alfabetizacion, en apoyo a campafas de
salud y en tareas de integracion territorial. De manera silenciosa, esas
labores afianzaron una relacién particular con la poblaciéon, donde el
soldado no solo era visto como combatiente, sino también como un

agente de apoyo y proteccion.

Esa trayectoria histdrica explica por qué, en el siglo XXI, la funcién del
Ejército se entiende en clave de seguridad integral. La defensa ya no se
limita a un conflicto armado convencional, sino que incluye amenazas

multiples, entre ellas los desastres naturales y las emergencias de gran
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escala. En ese marco, la participacién del Ejército del Peru en la Gestidn
del Riesgo de Desastres (GRD) no es un anadido forzado, sino una
consecuencia légica de su evolucion como institucion fundamental del
Estado, comprometida con la proteccion de la vida, el territorio y la

continuidad de la nacion.
2.2.2 Origen y evolucion de la Defensa Civil en el Pert

La historia de la Defensa Civil en el Peru estd profundamente
marcada por el dolor, pero también por la capacidad de aprendizaje
institucional. Durante buena parte del siglo XX, el pais enfrent6 terremotos,
inundaciones, huaycos y otros eventos que dejaron una huella de
destruccién y vulnerabilidad. Sin embargo, fue el terremoto que destruyo la
ciudad de Yungay en 1970 el que desencadend una verdadera toma de
conciencia nacional sobre la necesidad de organizar la respuesta ante

desastres de manera mas sistematica.

A raiz de esa tragedia, el Estado entendié que la improvisacion no
podia seguir siendo la norma. Se empezaron a crear estructuras, normas y
procedimientos orientados a coordinar la ayuda, organizar a la poblacion
y articular los recursos publicos y privados disponibles. La Defensa Civil
nacio, entonces, como un sistema cuyo objetivo principal era responder a
las emergencias, apoyando a los damnificados, canalizando donaciones y
coordinando la intervencion de instituciones como las Fuerzas Armadas, la

Policia, los bomberos y los gobiernos locales.

En su primera etapa, el enfoque fue claramente reactivo, ya que se
actuaba una vez producido el desastre. Con el tiempo, sin embargo, la
frecuencia e intensidad de los eventos demostraron que atender las
consecuencias no era suficiente. Los dafios materiales, la cantidad de
vidas perdidas y el impacto econdmico empujaron al pais a mirar mas alla
de la respuesta inmediata y a incorporar nociones de prevencién,
mitigacion y preparacion. Poco a poco, la Defensa Civil fue integrando
conceptos de reduccidén del riesgo, planificacion urbana responsable y

educacion a la poblacién.
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En todo ese proceso, las Fuerzas Armadas tuvieron un protagonismo
constante. Su capacidad de movilizar personal y medios en corto tiempo,
la presencia en zonas alejadas y su disciplina operativa hicieron que
Defensa Civil se apoyara fuertemente en ellas. Asi, la idea de que las
FF.AA. son una “columna vertebral” en la respuesta ante desastres se fue
consolidando no por decreto, sino por la experiencia acumulada en cada

emergencia vivida por el pais.

2.2.3 Funciones de las Fuerzas Armadas dentro de la antigua organizacion

de Defensa Civil

En el modelo tradicional de Defensa Civil, la participaciéon de las
Fuerzas Armadas se activaba cuando el pais se enfrentaba a un escenario
que superaba de lejos las capacidades ordinarias de los gobiernos locales.
En esos momentos criticos, aparecia con claridad el valor de la
organizacion militar; como mandos definidos, personal entrenado,
cadenas de comunicacién claras, vehiculos, maquinaria y una cultura de

disciplina y sacrificio.

Las funciones que asumian las FF.AA. eran multiples. Se encargaban
de evacuar a la poblacién en riesgo, muchas veces en condiciones
extremas, trasladando a personas desde zonas aisladas hacia areas
seguras. Desplegaban equipos de busqueda y rescate, que trabajaban
entre escombros, lodo o estructuras inestables para localizar sobrevivientes.
A ello se sumaba el apoyo sanitario, mediante la instalacién de puestos de

socorro y el traslado de heridos a establecimientos de salud.

La dimensidn logistica también era central; como el uso de camiones,
helicdpteros, aeronaves y embarcaciones para mover ayuda humanitaria,
insumos médicos, carpas y alimentos permitié que la respuesta llegara a
lugares donde otras instituciones no tenian cémo operar. De igual forma,
los batallones de ingenieria militar se convirtieron en piezas clave para la
remocién de escombros, rehabilitacidn de caminos y colocacion de

puentes provisionales, lo que facilitaba |la continuidad del apoyo.
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También asumian la seguridad en zonas afectadas, evitando
saqueos, protegiendo almacenes de ayuda y garantizando que la
distribucién se realizara sin desorden ni violencia. Con el paso del tiempo,
esta participaciéon constante generd una cultura interna en el Ejército
fuertemente orientada al servicio en emergencias, que hoy constituye la
base sobre la cual se plantea la creacién de una unidad especializada de

busqueda y rescate tipo Topos dentro de la Brigada Multipropositos.
2.2.4 Creacion del SINAGERD

(El cambio doctrinario hacia la prevencién) por lo que la
promulgacion de la Ley 29664 y la creacion del Sistema Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGERD) marcaron un antes y un
después en la manera como el Peru aborda los desastres. La ldgica dejé
de ser o de “esperar que ocurra el evento” para reaccionar, y paso a ser e
identificar, reducir y evitar riesgos antes de que se conviertan en tragedias.
Este cambio paso a ser un giro doctrinario profundo, por lo que se
entiende que los desastres no son solo obras de la naturaleza, sino es el
resultado de la combinacion de amenazas naturales con vulnerabilidades

humanas, sociales y territoriales.

El SINAGERD se diseiid como un sistema funcional que articula a
multiples actores; como entidades del gobierno central, gobiernos
regionales y locales, organismos técnicos, fuerzas del orden, sector privado
y sociedad civil. En lugar de trabajar de manera aislada, se busca que
todos actien segun procesos definidos; con estimacidon, prevencion,
reduccién, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Cada

proceso tiene objetivos, responsabilidades y productos concretos.

Para las Fuerzas Armadas, este nuevo sistema significd pasar de un rol
predominantemente reactivo a una participacion mas sistematica y
regulada. Su intervencion ya no depende solo de la buena voluntad o de
decisiones coyunturales, sino de una politica publica que reconoce su
aporte y lo integra en los planes nacionales, sectoriales y territoriales. De
esta forma, el Ejército del Peru se incorpora al SINAGERD como un actor

clave, especialmente en la preparacion y la respuesta, pero enmarcado
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en una doctrina de coordinacion civil y militar que respeta la conduccién

politica del sistema y fortalece la accion del Estado en su conjunto.

2.2.5 Creacion y evolucion de la Brigada Multipropositos del Ejército del

Peru

En ese contexto de cambios doctrinarios y nuevas demandas, surge
la Brigada Multipropdsitos como una respuesta organizativa del Ejército a
la realidad de la seguridad multidimensional. Esta brigada tiene su origen
en la antigua 18.° Brigada Blindado, pero se transforma para responder no
solo a amenazas militares, sino también a situaciones de crisis interna,

desastres naturales y requerimientos de apoyo al desarrollo.

La idea central de la brigada es la versatilidad. Se trata de una gran
unidad capaz de combinar distintos tipos de capacidades de maniobra,
ingenieria, comunicaciones, logistica, sanidad, entre otras. Esta
combinacidn permite que la brigada pueda ser empleada tanto en
operaciones militares clasicas como en misiones de apoyo a la poblacién,
sin necesidad de improvisar estructuras cada vez que surge una

emergencia.

En términos de Gestion del Riesgo de Desastres, la Brigada
Multipropdsitos representa un activo estratégico. Su capacidad de
despliegue, su personal entrenado y su integracidon en la estructura de
mando del Ejército la convierten en un espacio idéneo para desarrollar
capacidades especializadas, como una unidad de busqueda y rescate
urbano (USAR). Inspirada en la experiencia de la Brigada de Topos de
México, esta unidad podria operar con estandares técnicos elevados,
pero bajo conduccion militar y en estrecha coordinacién con el
SINAGERD, convirtiéndose en un referente nacional en la respuesta ante

colapsos estructurales y desastres de gran magnitud.
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2.2.6 Funciones y tareas de las Fuerzas Armadas dentro de la plataforma
del SINAGERD

Dentro del SINAGERD, las Fuerzas Armadas han asumido funciones
definidas que se despliegan a lo largo de todo el ciclo del riesgo, pero con
especial peso en la preparacion, la respuesta y la rehabilitacion. En la fase
de preparacién, el Ejército participa en la realizacion de simulacros,
ejercicios conjuntos y entrenamientos especializados, que permiten afinar
los procedimientos de evacuacion, busqueda y rescate, asi como la

coordinacion con autoridades civiles.

También se involucra en la planificacién anticipada, aportando
informacidn sobre capacidades disponibles, rutas de acceso, puntos
criticos y posibles areas de despliegue. Este trabajo previo facilita que,
cuando ocurre un evento, la respuesta no parta de cero, sino que cuente

con escenarios previamente analizados.

En la fase de respuesta, las tareas se intensifican. Las FF.AA. movilizan
unidades de ingenieria, transporte, sanidad y logistica, asi como
helicopteros, vehiculos y embarcaciones. Realizan operaciones de
busqueda y rescate, evacuan a la poblacién en riesgo, trasladan heridos y
apoyan la distribucién de ayuda humanitaria. A la vez, contribuyen a la
seguridad de areas afectadas, evitando saqueos y garantizando

condiciones minimas para que la ayuda llegue a quienes mas lo necesitan.

En la rehabilitacion y reconstruccién, su rol se orienta a la
recuperacion de infraestructura basica; como la apertura y reparacion de
caminos, instalacion de puentes provisionales, estabilizacion de taludes,
apoyo a la reposicion de servicios esenciales y, cuando es necesario,
colaboracién en la construccion de obras que reduzcan la vulnerabilidad
futura. Todo ello demuestra que la presencia militar en el SINAGERD no es
episddica, sino estructural, y que la creacidon de una unidad USAR dentro
de la Brigada Multipropdsitos seria un paso coherente con estas

responsabilidades.
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2.2.7 Tareas y funciones de las entidades del Sistema de Gestion del Riesgo

de Desastres

El SINAGERD se sostiene en una arquitectura institucional que
distribuye roles de manera clara. Al centro se encuentra la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) como ente rector, responsable de conducir la
politica de GRD, formular lineamientos, emitir normas y asegurar que los
distintos sectores y niveles de gobierno integren la gestidn del riesgo en su
quehacer cotidiano. No se trata solo de intervenir durante las
emergencias, sino de orientar el conjunto del aparato estatal hacia la

reduccion de vulnerabilidades.

El CENEPRED cumple la funcion de brazo técnico en los procesos de
estimacién, prevencién y reduccion del riesgo. A través de estudios,
metodologias y lineamientos, ayuda a identificar qué amenazas existen,
cudles son las vulnerabilidades de la poblacion y qué medidas se deben
tomar para evitar que un fendmeno natural se convierta en desastre. Sus
productos deberian ser la base para la planificacién territorial, las

inversiones publicas y las estrategias de desarrollo.

Por su parte, el INDECI se ocupa principalmente de la preparacion y
la respuesta. Coordina la atencién de las emergencias, activa el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional (COEN), recopila informacion en
tiempo real, articula la ayuda nacional e internacional y brinda asistencia
técnica a los gobiernos regionales y locales. Durante la emergencia, es el
nodo que enlaza a los diferentes actores operativos, incluidos las Fuerzas

Armadas, la Policia, los bomberos y la Cruz Roja.

Los gobiernos regionales y locales son el primer nivel de respuesta en
el territorio. Tienen la responsabilidad de elaborar planes de GRD, liderar la
evacuacién, habilitar albergues, coordinar con la poblaciéon organizada y
canalizar las demandas hacia las instancias nacionales. Finalmente, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional intervienen como soporte
especializado, aportando capacidades de busqueda, rescate, logistica,

transporte y seguridad cuando la magnitud del evento desborda las
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capacidades locales. Juntos, todos estos actores conforman la red que

permite que el sistema funcione de manera articulada.

2.2.8 Politicas publicas de GRD relacionadas a las Fuerzas Armadas

Las politicas publicas de GRD aprobadas en los ultimos afios han ido
incorporando explicitamente el rol de las Fuerzas Armadas, reconociendo
gue su participacién no es algo excepcional, sino parte de la manera en
gue el Estado peruano enfrenta los riesgos. La Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres estableci6 como una de sus prioridades el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta y de recuperacion, lo que

implica disponer de instituciones entrenadas, equipadas y coordinadas.

En ese marco, el PLANAGERD vy otros instrumentos estratégicos han
sefalado que las FF.AA. son actores clave para garantizar que la ayuda
llegue a tiempo y que la infraestructura critica sea protegida o repuesta en
el menor plazo posible. No se trata Unicamente de “prestar camiones” o
“poner carpas”, sino de contribuir con toda la gama de capacidades que
una fuerza armada profesional posee; como ingenieria, comunicaciones,
sanidad, logistica sofisticada, conocimiento del territorio y capacidad de

mando en situaciones de alta presion.

Ademas, los lineamientos de funcionamiento del COEN y de los
Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) han definido
mecanismos concretos de coordinacién civil y militar. De esta manera, la
intervencidn del Ejército y de las otras fuerzas no depende de decisiones
improvisadas, sino que se inserta en protocolos, cadenas de comunicacion
y responsabilidades predefinidas. Estas politicas, en conjunto, legitimaron la
presencia de las Fuerzas Armadas en la GRD y abren el camino para que
se desarrollen nuevas capacidades, como la creacién de unidades

especializadas tipo Topos dentro de una brigada multipropdsito.
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2.2.9 Las Fuerzas Armadas del Peri en la tarea de respuesta dentro de la
GRD

En el momento en que se declara una emergencia o un desastre de
gran magnitud, el rol de las Fuerzas Armadas se vuelve inmediatamente
visible. El Ejército despliega equipos de busqueda y rescate que trabajan
hombro a hombro con bomberos, policias y brigadistas civiles. Las
aeronaves realizan vuelos de reconocimiento, transporte de personal y
evacuacion de heridos, mientras los vehiculos y camiones trasladan
alimentos, agua, medicinas y equipos hacia las zonas donde mas se

necesitan.

Los batallones de ingenieria son fundamentales para reabrir caminos,
estabilizar taludes, construir puentes temporales y remover escombros que
bloquean el acceso a comunidades enteras. La sanidad militar, a su vez,
contribuye con puestos médicos avanzados, apoyo a hospitales
desbordados y atencidn prehospitalaria en zonas alejadas. Paralelamente,
las unidades encargadas de la seguridad garantizan que la ayuda no sea
objeto de saqueos, que los almacenes se mantengan protegidos y que la

poblacién pueda acceder a los servicios sin exponerse a nuevos riesgos.

Sin embargo, esta capacidad, aunque valiosa, presenta desniveles.
Algunas unidades cuentan con mas equipamiento, mas entrenamiento en
rescate urbano o mas experiencia en emergencias, mientras que otras aun
operan con recursos limitados o con procedimientos menos
estandarizados. Esta realidad evidencia la necesidad de dar un paso
adicional; que viene a ser la creacion de una brigada altamente
especializada, con entrenamiento especifico en operaciones USAR,
equipamiento dedicado y doctrina clara, que permita al Ejército ofrecer
una respuesta aln mas eficaz y profesional ante escenarios complejos de

desastres.
2.2.10 Organizacion actual de la Brigada Multipropodsitos del Peru

La Brigada Multipropdsitos se estructura a partir de diferentes

unidades que aportan capacidades complementarias. Incluye elementos
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de maniobra, que pueden desplazarse y operar en distintos tipos de
terreno; companias de ingenieria capaces de trabajar en obras,
movimiento de tierras y habilitacién de rutas; unidades de comunicaciones
que aseguran el enlace entre los mandos y las tropas; y componentes
logisticos que garantizan el abastecimiento de alimentos, combustible,

municiones y otros insumos esenciales.

Esta organizacidn, pensada para misiones variadas, permite que la
brigada pueda adaptarse a diferentes escenarios; desde una operacién
militar tradicional hasta una intervencidon en zonas afectadas por
inundaciones o sismos. La flexibilidad es una de sus mayores fortalezas. Sin
embargo, cuando se analizan las exigencias técnicas de la busqueda y
rescate urbano en estructuras colapsadas, se observa que todavia no
existe una unidad formalmente constituida con entrenamiento, equipos y

procedimientos especificos USAR.

En la practica, esto significa que, ante un colapso de gran escala, la
brigada puede apoyar con personal, herramientas basicas y maquinaria,
pero no cuenta con un componente dedicado exclusivamente a operar
bajo estdndares internacionales en rescate especializado. La propuesta de
crear una organizacién tipo Topos dentro de la Brigada Multipropositos
busca llenar ese vacio, dandole al Ejército una herramienta fina, no solo
fuerza bruta, para intervenir en escenarios complejos donde la vida de las

personas depende de intervenciones altamente técnicas y coordinadas.

2.2.11. Organizacion de brigadas para GRD en México, Brasil y Colombia

La experiencia internacional ofrece lecciones valiosas para el caso
peruano. En México, por ejemplo, las Fuerzas Armadas actuan en la
respuesta a desastres bajo planes especificos como el Plan DN-III-E
(Ejército) y el Plan Marina (Armada). Estos planes establecen fases,
procedimientos y tareas claras para el apoyo a la poblacidon. A ello se
suma la presencia de grupos civiles de élite, como la Brigada de Rescate

Topos Tlatelolco, integrada por voluntarios altamente entrenados en
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rescate urbano, que se han convertido en un referente mundial por su

capacidad de operar en estructuras colapsadas dentro y fuera de su pais.

En Brasil, la Defesa Civil coordina la respuesta con las Fuerzas Armadas,
que ponen a disposicion unidades de ingenieria, transporte y logistica, asi
como brigadas aeromoviles capaces de desplazarse rapidamente a
grandes distancias. La experiencia brasilefia muestra coémo un pais de
gran extension y con marcadas desigualdades geograficas puede
aprovechar la estructura militar para llegar a zonas remotas, instalar
puentes aéreos y sostener operaciones prolongadas en contextos de

inundaciones masivas, deslizamientos o incendios de gran escala.

En Colombia, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
integra a las Fuerzas Armadas de manera permanente. El Ejército
colombiano ha desarrollado capacidades especificas en rescate de
montafa, operaciones fluviales y apoyo a comunidades en regiones de
dificil acceso. La experiencia acumulada durante décadas de conflicto
interno llevd a la creacidon de unidades con entrenamiento avanzado en
busqueda y localizacién de personas, capacidades que luego fueron
adaptadas para intervenir en emergencias civiles, con un enfoque

humanitario.

Estos casos muestran distintas formas de organizacién, pero un mismo
mensaje de fondo; esto quiere decir que cuando las fuerzas armadas se
preparan doctrinaria y técnicamente para la GRD, se convierten en un

pilar decisivo de la respuesta nacional.
2.2.12 Participacion de México, Brasil y Colombia en la respuesta de GRD

La participacién de México, Brasil y Colombia en la respuesta a
desastres tiene varias caracteristicas en comun. En los tres paises, las
fuerzas armadas no son vistas como un recurso de “ultimo momento”, sino
como actores estructurales de los sistemas nacionales de gestién del
riesgo. Cuentan con planes especificos, protocolos de activacion,
unidades designadas y canales formales de coordinacién con las

autoridades civiles.
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En el caso de México, la combinacion entre fuerza militar
organizada y brigadas civiles especializadas, como los Topos, ha permitido
respuestas rapidas y técnicamente sélidas ante terremotos dentro y fuera
del pais. Brasil ha demostrado que la integracién de sus fuerzas armadas al
sistema de Defensa Civil es esencial para enfrentar desastres de gran
magnitud en regiones amazdnicas, costeras o urbanas. Colombia, por su
parte, ha ido adaptando sus capacidades militares a escenarios de
desastres naturales, aprovechando el conocimiento adquirido en
operaciones de alto riesgo para salvar vidas en situaciones de

emergencia.

El denominador comun es que estos paises han comprendido que la
GRD no puede descansar Unicamente en instituciones civiles que, por si
solas, no siempre tienen la capacidad logistica ni el despliegue territorial
suficiente. Por eso han apostado por un modelo en el que las fuerzas
armadas se entrenan, se equipan y se organizan para cumplir un rol
humanitario claro, respetando la conduccién civil y los marcos

democraticos.

Para el Peru, estas experiencias funcionan como espejos y como
inspiracion. Demuestran que es viable y pertinente desarrollar, dentro del
Ejército, una unidad especializada tipo Topos, alojada en una brigada con
capacidades multipropésito, que pueda responder con rapidez,
profesionalismo y sensibilidad humana ante las tragedias que, por la propia

condicién geografica del pais, seguiran presentandose en el futuro.

La Brigada de Rescate Topos Tlatelolco A.C. se estructura como una
organizacion civil altamente especializada, disefiada para operar en
escenarios de desastre tanto nacionales como internacionales. Aunque sus
miembros son voluntarios, la brigada mantiene una organizacién formal,
una doctrina interna consolidada y un profundo sentido de disciplina

operativa, similar a la de una unidad USAR profesional.

El cuadro recientemente elaborado muestra una estructura vertical

simple pero eficiente, dividida en dos grandes bloques:
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a. Direccion estratégica (Comité Directivo Central)

b. Fuerza operativa (equipos especializados)

A continuacion, se desarrolla cada componente y se detallan sus

funciones especificas.
1) Comité Directivo Central (8 - 12 integrantes)

Es la autoridad institucional y moral de los Topos. Aunque no todos
participan en operaciones, son responsables de garantizar que la

brigada pueda desplegarse con eficiencia, recursos y legitimidad.
Integrantes y funciones

o Presidente. - Lidera la institucidon, toma decisiones estratégicas,
autoriza grandes despliegues y mantiene relaciones institucionales
con gobiernos, organizaciones humanitarias y entidades
internacionales.

o Vicepresidente. - Suplanta al presidente en ausencias y coordina
los aspectos logisticos y operativos de segundo nivel.

e Secretario General. - Custodia los documentos internos, gestiona
correspondencia formal y asegura el cumplimiento legal de la
organizacion.

e Tesorero. - Administra donaciones, rendiciones de gastos
operativos, compras de equipos y transparencia financiera.

o Director de Comunicacién Social. - Maneja la imagen institucional,
difunde llamados de ayuda, coordina con medios y publica
informacién oficial.

o Director de Abastecimiento. - Gestiona herramientas, mochilas
USAR, equipos de rescate, repuestos, cascos, cuerdas y todo el
material operativo.

o Director de Sanidad. - Coordina insumos meédicos, botiquines
avanzados, protocolos de seguridad fisiolégica y controles

sanitarios de la tropa.
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e Asesor Juridico. - Revisa convenios, acuerdos internacionales,
permisos de ingreso a zonas de desastre y regula el marco legal de

la intervencion.
2) Coordinacion Operativa General (4 - 6 integrantes)

Es el puente entre la direccidn institucional y la fuerza operativa. Este

pequeno grupo es considerado el "mando tactico".
Funciones de sus integrantes

o Coordinador Operativo General. - Planifica el despliegue, asigna
equipos, valida la seguridad de la mision y dirige las maniobras en
terreno.

e Subcoordinador Operativo. - Supervisa el avance de cada célula
USAR, revisa riesgos estructurales y mantiene comunicaciones con
el centro de mando.

o Oficial de Seguridad de Operaciones (OSO). - Evalla riesgos de
colapso secundario, controla accesos peligrosos y aprueba rutas
de ingreso.

» Oficial de Planeamiento y Evaluacion. - Elabora escenarios, analiza
danos, define prioridades y prepara reportes de situacion (SITREP).

o Enlace con autoridades locales. - Coordina con Proteccién Civil,

autoridades municipales, bomberos y otros grupos USAR.
3) Célula de Instructores y Entrenamiento (10 - 15 integrantes)

Son los encargados de mantener la doctrina técnica y operativa de
la brigada. Su trabajo asegura la continuidad generacional de los

Topos.
Funciones

Planificar entrenamientos fisicos y técnicos.

Simular colapsos estructurales y escenarios reales para practicas.

Capacitar en cuerdas, sistemas de anclaje y rescate vertical.

Entrenar trabajo en espacios confinados.
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Evaluar aptitud fisica y mental de nuevos voluntarios.

Mantener reglamentos internos de seguridad operativa.

Preparar equipos para certificaciones internacionales (INSARAG,
K9)

4) Equipo USAR de Rescate Estructural. (25 - 35 integrantes)

El nlcleo técnico y operativo mas especializado.

Integrantes y sus funciones

5).

Jefe de Equipo USAR. - Comanda la intervencidon dentro de
estructuras colapsadas.

Técnicos en Acceso y Remocion. - Realizan cortes, perforaciones,
accesos seguros y retirado controlado de escombros.
Especialistas en Apuntalamiento. - Instalan soportes temporales,
soportes en “T”, vigas y estructuras de seguridad.

Operadores de herramientas pesadas y manuales. - Manejan
sierras, motosierras, expansores, martillos neumaticos, gedfonos.
Técnicos en Busqueda Técnica. - Manejan sondas, camaras
térmicas, camaras de fibra éptica y detectores de sonido.
Especialistas en Espacios Confinados. - Ingresan a ductos, pozos,

tuneles, subniveles y espacios estrechos de alto riesgo.

Equipo Médico y Paramédico (8 — 12 integrantes)

Funciones

6).

Realizar triage en zonas de colapso.

Ejecutar primeros auxilios avanzados y control de hemorragias.
Estabilizar traumatismos, aplastamientos y lesiones por asfixia.
Preparar a las victimas para el transporte.

Supervisar la salud del personal durante operaciones largas.

Atender crisis respiratorias por polvo, derrumbes y estrés térmico.

Equipo K9 - Binomios Caninos (6 - 10 integrantes, con 3-5 perros)

Funciones

33



e Localizar personas vivas atrapadas bajo escombros.

o Operar bajo comandos precisos y protocolos de seguridad canina.

e Trabajar en dupla exclusiva rescatista—perro (binomio).

» Validar areas “negativas” (zonas sin victimas) para optimizar
recursos.

» Mantener el entrenamiento fisico y olfativo del can.

7).Equipo de Apuntalamiento, Corte y Herramientas (10 - 15

integrantes)

Aunque trabajan junto al equipo USAR, poseen una funcion

auténoma enfocada en crear condiciones seguras.
Funciones

» Estabilizacién de muros y techos en riesgo de colapso.

o Corte de vigas, concreto, metal y madera.

e Uso de herramientas de expansién y separacion.

o Construccidn de rutas de acceso y tuneles de rescate.

e Acondicionamiento de zonas seguras dentro de edificios

colapsados.
8). Equipo de Logistica y Abastecimiento (6 — 10 integrantes)
Funciones

e Gestionar mochilas USAR, cascos, guantes, cuerdas, radios,
lamparas.

e Preparar raciones y suministros para 24-72 horas.

» Control de combustible y rotacién de herramientas.

» Manejo de inventario y reposicidn técnica.

e Coordinar transporte interno del equipo y su carga.
9) Equipo de Comunicaciones y Enlace (4 - 8 integrantes)
Funciones

o Operacion de radios HF, VHF y sistemas satelitales.
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o Establecer redes PACE (primaria, alterna, contingencia,
emergencia).

o Documentacidn de avances en tiempo real.

o Coordinacién con COE y autoridades internacionales.

e Mantener comunicacién incluso cuando las redes formales

colapsan.

10). Equipo de Apoyo Psicoldgico (3 - 5 integrantes)

Funciones

o Acompafiamiento emocional a sobrevivientes.

o Contencidn emocional a rescatistas expuestos a escenas
traumaticas.

« Apoyo a familiares en busqueda de victimas.

« Intervencién breve en crisis.

 Recomendaciones sobre rotacion de personal para prevenir

agotamiento extremo.

2.3 Glosario de Términos

SINAGERD

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el marco que
organiza a todas las instituciones del pais para prevenir, reducir y responder
ante emergencias. Busca que el Peru deje de actuar de forma improvisada y
pase a una gestidn técnica y planificada del riesgo. Integra procesos como
prevencién, preparacidén, respuesta y reconstruccion. Es la base legal que
define responsabilidades y coordina la acciéon del Estado. Su finalidad es

proteger la vida, los bienes y el entorno frente a desastres.

INDECI

El Instituto Nacional de Defensa Civil es la entidad encargada de liderar la
preparaciéon y la respuesta inmediata ante emergencias. Coordina la
movilizacion de recursos, establece protocolos de actuacién y orienta a
gobiernos locales y regionales. Tiene presencia permanente en el Centro de

Operaciones de Emergencia Nacional. Su labor es clave en los primeros
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momentos de un desastre. Actlia como puente entre la poblacion afectada y

las entidades de socorro.

CENEPRED

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencidon y Reduccion del Riesgo de
Desastres se enfoca en las acciones previas al desastre. Analiza peligros,
estudia vulnerabilidades y elabora lineamientos para reducir riesgos en el
territorio. Trabaja de manera técnica, usando mapas, estudios y metodologias
de evaluacion. Su mision es evitar que un fendmeno natural se convierta en

tragedia. Complementa a INDECI desde una mirada preventiva y cientifica.

COEN

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional es el espacio donde se
coordinan las decisiones estratégicas cuando ocurre un desastre. Reune a
instituciones del Estado para recibir informacién en tiempo real, priorizar
acciones y emitir disposiciones. Desde alli se monitorea el pais las 24 horas. Su
funcidn es concentrar la respuesta nacional bajo un mando organizado. Es el

“cerebro” de la emergencia a nivel nacional.

COER

Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional cumplen la misma
funcion que el COEN, pero dentro del ambito de cada regién. Reciben
informacién de los gobiernos locales, coordinan con las FF.AA. y apoyan la
movilizacion de ayuda. Su labor es vital porque detectan impactos de manera
mas rapida. Permiten que la respuesta se adapte a la realidad de cada

territorio. Son el primer filtro operativo del SINAGERD.

USAR

USAR significa “Urban Search and Rescue”, es decir, Busqueda y Rescate en
Estructuras Colapsadas. Es un conjunto de técnicas especializadas para
localizar y rescatar personas atrapadas tras sismos, explosiones o derrumbes.
Requiere equipos, entrenamiento y protocolos estrictos de seguridad. Es una
de las labores mas técnicas dentro de la respuesta. Se basa en estandares

internacionales de precisién y disciplina operativa.
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USAR-M

Es la adaptacion militar del concepto USAR, incorporando disciplina,
logistica y estructura de mando propias de las Fuerzas Armadas. Una unidad
USAR-M combina habilidades técnicas con capacidad de despliegue,
seguridad y sostenimiento auténomo. Esta pensada para escenarios de gran
magnitud. Su objetivo es ir mas alld del rescate bdasico y operar con
profesionalismo total. Representa un nivel superior de preparacion frente a

desastres.

GRD

La Gestidn del Riesgo de Desastres es el proceso mediante el cual el Estado
reduce vulnerabilidades y responde adecuadamente a emergencias. Incluye
la estimacion del riesgo, la prevencion, la preparacion, la respuesta y la
reconstruccion. Busca proteger vidas antes, durante y después del desastre. Es
una responsabilidad compartida por instituciones y ciudadania. Su enfoque es

integral y de largo plazo.

FF.AA.

Son las Fuerzas Armadas del Peru: Ejército, Marina y Fuerza Aérea. Tienen la
mision de defender la soberania y apoyar a la poblaciéon en desastres. Su
disciplina, logistica y capacidad de despliegue las vuelven esenciales en
emergencias. Participan en busqueda, rescate, evacuacién, transporte y
seguridad. Son un componente clave del SINAGERD cuando el dafio supera la

capacidad civil.

Triage

Es el proceso de clasificar a las victimas segun la gravedad de sus lesiones
para priorizar la atencién médica. Permite organizar los recursos cuando hay
muchas personas afectadas. El triage no es solo un acto médico, sino una
decision humana que puede salvar vidas. Se realiza en pocos segundos y
requiere entrenamiento especializado. Es fundamental en operaciones de

rescate masivo.
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ICS

El Sistema de Comando de Incidentes es un modelo universal para organizar
emergencias bajo un mando unificado. Define roles, responsabilidades y
lenguaje comun entre instituciones. Evita el caos operacional, la duplicidad y
la falta de coordinacidon. Permite que equipos militares, civiles y voluntarios
trabajen como una sola fuerza. Estd adoptado en el Perd dentro del
SINAGERD.

K9

El término K9 se refiere a los equipos conformados por un perro entrenado y
su manejador. Estos binomios son capaces de detectar personas atrapadas,
incluso bajo grandes volumenes de escombros. Su trabajo acelera la
biusqueda y aumenta las posibilidades de vida. Requiere constante
entrenamiento y vinculo afectivo. Son un recurso valioso para operaciones
USAR.

NFPA

La National Fire Protection Association es una institucion internacional que
establece normas y estandares para seguridad, rescate y proteccion contra
incendios. Sus lineamientos son usados mundialmente en operaciones USAR.
Aportan criterios profesionales para trabajo en alturas, espacios confinados y
equipos de proteccién. Aunque no es peruana, su influencia es global.
Representa calidad y rigurosidad operativa.

INSARAG

El Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate es una red mundial
que establece estdandares de operacion para equipos USAR. Trabaja bajo el
auspicio de Naciones Unidas y valida procedimientos de rescate urbano. Sus
guias orientan desde la organizacién hasta el equipamiento. Ser compatible
con INSARAG significa operar al mas alto nivel. Es la referencia internacional

para equipos de rescate profesional.

PCM
La Presidencia del Consejo de Ministros dirige y coordina la politica

nacional, incluyendo las decisiones del SINAGERD. Supervisa que las
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instituciones cumplan sus responsabilidades ante desastres. Es el nivel mas alto
de conduccién politica. Su intervencion permite movilizar recursos a gran

escala. Es clave en declarar estados de emergencia.

II DE

Corresponde a la Segunda Divisidn de Ejército, una de las grandes unidades
del Ejército del Perd. Su jurisdiccion y capacidades permiten actuar en amplias
zonas del pais. Participa en operaciones militares y apoyo a la poblacion. Su
estructura permite movilizar personal rdpidamente. Forma parte del engranaje

gque permite ejecutar misiones de alto alcance.

Multipropositos

Hace referencia a una unidad militar disefada para cumplir diversas tareas:
operaciones, apoyo humanitario, ingenieria, logistica y rescate. Su fortaleza es
la versatilidad y la capacidad de adaptarse a distintos escenarios. No esta
limitada a un solo rol de combate. Su naturaleza flexible la convierte en un
activo estratégico del Ejército. Es ideal para asumir misiones USAR

especializadas.

Defensa Civil

Conjunto de acciones destinadas a proteger y auxiliar a la poblacién ante
emergencias. En el Perd tiene una historia ligada a grandes desastres, lo que
llevd a formalizar instituciones y protocolos. Su enfoque evolucioné desde una
visidn reactiva hacia una mas preventiva. Participa en educacién, simulacros y

organizacion comunitaria. Es base del actual sistema de GRD.

Apuntalamiento

Es la técnica de instalar soportes para estabilizar estructuras dafiadas y
evitar colapsos durante un rescate. Requiere precision, calculo y conocimiento
del comportamiento de los materiales. Permite crear rutas seguras para los
rescatistas y victimas. Es una habilidad fundamental en operaciones USAR.

Reduce los riesgos de colapsos secundarios.

Espacios confinados
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Son lugares de dificil ingreso, con poco oxigeno o con riesgo de
atrapamiento, como tuneles, pozos o ductos. El rescate en estos espacios es
altamente técnico y peligroso. Requiere equipos especiales y protocolos
estrictos. El personal debe saber entrar, trabajar y salir con seguridad. Es una de

las capacidades avanzadas de una unidad USAR-M.

Rescate vertical

Conjunto de técnicas que permiten descender, ascender o mover victimas
en alturas o desniveles. Se usa en precipicios, edificios dafados, taludes o
puentes. Implica dominar cuerdas, arneses, anclajes y sistemas de poleas. El
rescatista debe mantener precision bajo presién. Es una competencia

indispensable en escenarios complejos.

Geodfono

Es un sensor capaz de detectar vibraciones y sonidos minimos bajo los
escombros. Permite identificar sefales de vida donde el oido humano no
alcanza. Su uso requiere paciencia y habilidad para interpretar senales débiles.
Es fundamental en la primera fase de busqueda técnica. Aumenta

significativamente las probabilidades de rescate exitoso.

Camara térmica

Equipo que detecta diferencias de temperatura y permite identificar el
calor corporal de una persona atrapada. Es util en ambientes oscuros, llenos
de polvo o con visibilidad reducida. Ayuda a ubicar victimas con rapidez. Es
una herramienta indispensable en equipos USAR modernos. Su uso acelera la

localizacién segura.

Célula logistica

Es el grupo encargado de abastecer, alimentar y sostener a la unidad
durante la operacidon. Administra viveres, agua, herramientas, combustible y
mantenimiento basico. Su objetivo es garantizar autonomia de 24 a 72 horas.
Sin esta célula, ninguna operacién USAR puede sostenerse. Es el corazén
oculto que mantiene viva la mision.

Ventana dorada
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Es el periodo critico, generalmente de 24 a 72 horas tras un desastre, en el
que las probabilidades de rescatar personas con vida son mayores. Cada
minuto durante este lapso es determinante. Por eso la rapidez, la técnica y la
coordinacion son esenciales. Trabajar bien durante la ventana dorada puede
marcar la diferencia entre la vida y la muerte. Es el concepto central que

justifica la existencia de equipos USAR-M.
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CAPITULO III

DESARROLLO DEL TEMA

“Propuesta para la Implementacion de una Unidad USAR Militar de Alta
Capacidad en la Brigada Multipropodsitos para Optimizar la Respuesta Nacional

frente a Emergencias y Desastres”

3.1. Campo de aplicacion e Introduccion al problema.

El Peru vive en permanente didlogo con el riesgo. No se trata solo de la
posibilidad de un terremoto aislado, sino de un conjunto de amenazas que se
superponen movimientos sismicos, deslizamientos de tierra, huaicos,
inundaciones, sequias localizadas, vientos fuertes, incendios forestales y, cada
vez con mas frecuencia, eventos extremos asociados al cambio climatico. Esta
combinacién hace que, practicamente en cualquier momento, una region del
pais esté expuesta a una emergencia que puede escalar a desastre si no

existe capacidad de respuesta oportuna y adecuada.

Frente a este escenario, el Estado peruano ha desarrollado el SINAGERD
y ha reforzado el rol de las Fuerzas Armadas en la gestion del riesgo de
desastres. Sin embargo, la experiencia muestra que existe una diferencia entre
tener normas y tener capacidades efectivas en el terreno. En los ultimos afios,
diversos desastres han puesto en evidencia la necesidad de contar con
unidades altamente especializadas en busqueda y rescate urbano (USAR),
capaces de operar con precision técnica en estructuras colapsadas,

escenarios complejos y situaciones de alta presion.

En México, la Brigada de Rescate Topos ha demostrado lo que un grupo
entrenado, disciplinado y técnicamente preparado puede lograr en poco
tiempo. El autor de este trabajo plantea que el Perli no debe aspirar solo a
igualar dichas capacidades, sino a superarlas, aprovechando la estructura, la
logistica, el despliegue y la disciplina del Ejército del Perd, particularmente a
través de la Brigada Multipropdsitos. De esa conviccién nace la presente

propuesta.
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3.2. Tipo de aplicacion y Fundamentacion estratégica/doctrinaria

La Brigada Multipropdsitos, segun el Capitulo I, fue concebida para
intervenir en escenarios de seguridad compleja; como apoyo a la poblacién,
desastres, emergencias y situaciones de crisis donde la presencia organizada
del Estado resulta indispensable. No es una unidad tradicional limitada a la
maniobra militar, sino una gran unidad flexible que combina capacidades de
ingenieria, logistica, comunicaciones, transporte, sanidad y apoyo

humanitario.

En el Capitulo II se analizan las experiencias de otros paises que han
integrado capacidades de rescate especializado en sus fuerzas armadas.
México, Brasil, Colombia y otros ejemplos demuestran que la presencia militar
no solo se justifica, sino que es clave cuando el nivel de destruccion exige una
gran masa de personal entrenado, dotado de disciplina, medios de transporte

y equipos especializados.

Desde la perspectiva doctrinaria, la participacion de las Fuerzas
Armadas en la GRD no puede limitarse a un apoyo genérico. Debe dar un
salto hacia la especializacién, para responder con estdndares comparables a
los mejores equipos USAR del mundo. Crear una unidad tipo Topos dentro de la
Brigada Multipropdsitos significa dar contenido concreto a la misidén de “apoyo
a la poblacién en caso de desastres”, integrando esta labor en la estructura

formal del Ejército y en la plataforma del SINAGERD.

3.3. Diagnaéstico

El diagndstico constituye uno de los componentes mas importantes de la
propuesta, porque permite comprender con claridad desde qué punto de
partida se construye la idea de crear una Unidad Especializada de Busqueda y
Rescate de Alta Capacidad dentro de la Brigada Multipropdsitos. No se trata
de sefalar deficiencias de manera aislada, sino de mirar con honestidad la
realidad institucional de aquello que ya existe, lo que funciona, lo que podria
mejorarse y, sobre todo, aquello que todavia no se ha desarrollado y que hoy

constituye una brecha critica para responder a desastres de gran magnitud.

43



Situacion actual de la Brigada Multipropdésitos

En los ultimos ainos, la Brigada Multipropdsitos ha demostrado que
posee una base sélida para intervenir en emergencias. Su personal
cuenta con experiencia directa en labores de apoyo a la poblacidn,
especialmente en inundaciones, huaicos y sismos, donde ha cumplido
funciones de evacuacion, traslado de ayuda humanitaria, movimiento
de escombros y rehabilitacion de vias. Ese recorrido ha generado una
cultura interna de servicio, disciplina y respuesta rapida que constituye
una fortaleza indiscutible.

Asimismo, la Brigada dispone de ciertos recursos que facilitan la
movilizacion inmediata; como vehiculos militares, maquinaria ligera de
ingenieria, personal entrenado en maniobra y comunicaciones, asi
como una estructura de mando consolidada que permite tomar
decisiones en tiempo real. Esta combinacion de capacidades le
permite desplegarse con velocidad y asumir multiples tareas de apoyo
general.

Sin embargo, cuando se examina la naturaleza técnica de las
operaciones de busqueda y rescate urbano (USAR), aparece una
distancia entre lo que la Brigada puede hacer en la practica y lo que
el pais realmente necesita frente a escenarios de colapso estructural

SEvVero.

Capacidades técnicas insuficientes para escenarios USAR

La primera brecha que surge con claridad es la ausencia de una
unidad formalizada y especializada en rescate técnico. Las
intervenciones realizadas en emergencias recientes muestran que,
aunque existe buena voluntad y disposicién, el nivel técnico ain no
alcanza los estandares internacionales que exigen escenarios de
estructuras colapsadas, penetracion controlada, apuntalamiento,
manejo de cuerdas o ingreso seguro a espacios confinados.

En la actualidad, el uso de sensores y herramientas modernas es
limitado. No se cuenta de manera permanente con geodfonos,
camaras serpentizadas, camaras térmicas de rescate o sistemas de

apuntalamiento hidraulico, elementos que marcan la diferencia entre
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un rescate basado en intuicion y un rescate basado en evidencia
técnica. Esta carencia ralentiza la busqueda, aumenta el riesgo para
el personal y disminuye las posibilidades de encontrar sobrevivientes

dentro de la “ventana de oro”.

Formacion desigual y falta de un programa especializado continuo

Otra brecha relevante es la formacién. Si bien la Brigada recibe
cursos vinculados a la respuesta ante emergencias, no existe un
programa especializado, permanente vy progresivo orientado
exclusivamente a operaciones USAR. El entrenamiento actual se
desarrolla de forma heterogénea, ya que algunos militares han
recibido cursos especificos por su cuenta o han participado en
actividades puntuales, pero la mayoria no ha tenido acceso a una
ruta de formacion estandarizada, alineada a INSARAG o a normativas
NFPA.

La ausencia de una ruta formativa Unica provoca diferencias
importantes en el nivel técnico del personal, dificulta la coordinacién
en campo y genera intervenciones que no siempre siguen un mismo
lenguaje operativo. Ademas, no existe un sistema formal de
recertificacidn que garantice que las habilidades se mantengan

actualizadas.

Falta de una célula médica tactica especializada en ambiente USAR

Aunque la Brigada cuenta con personal de sanidad, este no opera
bajo un formato especializado de atencidn prehospitalaria en
escenarios de colapsos estructurales. La estabilizacion de victimas
atrapadas, el manejo de aplastamientos, la valoracion de
politraumatismos y la toma de decisiones sobre extricacion segura
requieren competencias avanzadas que actualmente no estan
institucionalizadas.

Esta brecha es critica porque, incluso si la busqueda es exitosa, la
supervivencia de la victima depende de la primera atencién médica
en el lugar de la extraccion. La falta de esta capacidad obliga a
depender de personal externo que no siempre puede llegar en el

tiempo necesario.
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Ausencia de un componente K9 militar entrenado especificamente

para busqueda en escombros

El diagndstico también evidencia la ausencia de perros de
busqueda con entrenamiento sostenido en ambientes de escombros.
Si bien el Ejército ha empleado canes para otras funciones (seguridad,
deteccién), la especialidad USAR-K9 requiere protocolos de
entrenamiento totalmente distintos; como discriminacion de olores
humanos, trabajo en superficies inestables, busqueda en altura,
obediencia bajo estrés y coordinacion directa con el guia.

Sin este componente, la localizacién de victimas depende
exclusivamente de tecnologia o busqueda manual, lo que limita la
eficiencia en los primeros minutos y reduce significativamente la tasa

de rescates exitosos.

Carencia de protocolos formales y doctrina USAR-M propia

Pese a los esfuerzos institucionales en GRD, |la Brigada no dispone
de manuales, procedimientos operativos estandar o directivas
especificas para intervenciones USAR. Esta ausencia obliga a
improvisar decisiones durante las emergencias, lo que aumenta la
incertidumbre y puede generar riesgos innecesarios.

La propuesta de crear una unidad especializada exige construir
una doctrina propia, que mantenga el rigor militar pero incorpore
estandares internacionales, con roles definidos, cadenas de mando

claras y procedimientos verificables.

Limitada articulacion operativa con el SINAGERD en escenarios

técnicos

Aunque la Brigada coopera habitualmente con INDECI, COEN vy
gobiernos locales, la articulacidén existente esta disefiada para apoyo
general, no para operaciones USAR de alta complejidad. En
escenarios donde la informacion cambia minuto a minuto, donde
intervienen multiples actores y donde la coordinacion fina es la
diferencia entre la vida y la muerte, esta articulacion necesita

profundizarse y formalizarse.
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La falta de una unidad reconocida formalmente dentro del
sistema también retrasa su activacion, ya que no esta registrada como

recurso especializado nacional.

h. Salud mental del rescatista: una brecha invisible pero real

Finalmente, el diagndstico revela un aspecto poco abordado;
como es la salud mental de quienes participan en rescates. Las
misiones de busqueda y extraccion en desastres implican exposicion a
escenas dificiles, presion emocional intensa y desgaste acumulado.
Actualmente no existe un programa de soporte psicoldgico post
operativo, ni protocolos de seguimiento emocional del personal.

En el largo plazo, esta ausencia genera agotamiento, estrés
cronico y pérdida progresiva de capacidades, elementos que
también deben ser atendidos si se aspira a una unidad sostenible y

profesional.

El analisis integral muestra que la Brigada Multipropdsitos posee
una base soélida de experiencia operativa y vocacién de servicio, pero
enfrenta brechas criticas en cuatro ejes como: (1) capacidades
técnicas USAR, (2) equipamiento especializado, (3) formacion
estandarizada y (4) coordinaciéon formal dentro del SINAGERD.

La propuesta no nace de una carencia absoluta, sino de la
conviccion de que el pais necesita una respuesta técnica mas
avanzada y que la Brigada Multipropdsitos es el lugar natural para

desarrollarla.
3.4 Propuesta de Innovacion

3.4.1 Objetivo general de la propuesta

El objetivo general no es solamente crear una nueva unidad sobre el
papel, sino transformar capacidades reales. Se busca que la Brigada
Multipropésitos albergue una Unidad Especializada de Busqueda y Rescate
Militar (USAR-M) que opere con doctrina propia, entrenamiento
sistematico, equipamiento adecuado y estdndares superiores a los de

grupos civiles, incluyendo la Brigada de Topos.
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Esto implica que la unidad pueda ser desplegada con rapidez en
cualquier region, con autonomia operativa, con mando claro y con un
alto grado de coordinacién interinstitucional. El objetivo general, por tanto,
es que el Ejército del Peru disponga de una herramienta fina, no solo de

“fuerza bruta”, para salvar vidas en los momentos mas criticos.
3.4.2 Descripcion Simple de la propuesta

Los objetivos especificos de esta propuesta representan las lineas de
accion que permitiran consolidar una unidad de busqueda y rescate
realmente funcional, moderna y alineada con las necesidades del pais.
Cada uno de ellos responde a un vacio identificado y plantea una

transformacidn concreta dentro de la Brigada Multipropdsito, como son:
a. Estructura organizacional de 120 efectivos

Mas que una cifra, la propuesta de 120 efectivos es la
proyeccién de una estructura modular y flexible, disefiada para
enfrentar desastres de magnitud variable. Esta organizacion permite
que la unidad pueda desplegarse como un solo bloque en
emergencias de gran escala, pero también dividirse en varios
destacamentos cuando existen multiples incidentes simultdneos o
cuando se requiere cubrir amplias zonas geograficas. De esta
manera, la estructura planteada no solo garantiza capacidad
operativa, sino también adaptabilidad, un valor esencial en

operaciones donde las condiciones cambian minuto a minuto.

La idea es evitar una unidad rigida que dependa de decisiones
verticales. Por el contrario, se busca un equipo donde cada subgrupo
tenga autonomia técnica y logistica para actuar sin comprometer la
integridad del conjunto, permitiendo un despliegue rapido,

coordinado y eficiente.
b. Capacidades técnicas avanzadas

La esencia de una unidad de rescate de alto nivel esta en sus

capacidades técnicas. Estas no se limitan a la fuerza fisica o la
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experiencia militar, sino a la formacidn especializada en tecnologias
de busqueda, apuntalamiento de estructuras, evaluacion rapida de
dafos, uso de sensores y manejo de herramientas de corte y
penetracion. La meta es que el personal pueda operar con
seguridad en escenarios altamente inestables, donde un error puede

desencadenar un colapso secundario.

Dominar estas técnicas significa también comprender la l6gica
del escenario, reconocer patrones de caida, rutas seguras de acceso
y puntos criticos. Cada intervencion debe realizarse con precisién
milimétrica, priorizando la vida de las victimas y la seguridad del

equipo.
C. Entrenamiento alineado a estandares internacionales

Un entrenamiento moderno debe ir mas alld del método
tradicional militar, que privilegiaba la repeticién y el esfuerzo fisico. La
propuesta plantea incorporar estandares como INSARAG y normas
NFPA, que exigen procedimientos claros, protocolos verificables y
evidencia de competencia. Esto no solo elevara el nivel técnico del
personal, sino que también le permitira trabajar en armonia con

equipos internacionales en caso de desastres de gran escala.

Adaptar estos estandares al contexto peruano implica tener en
cuenta nuestras particularidades geograficas, el tipo de
construcciones vulnerables, los patrones climaticos y la realidad de
nuestras emergencias recurrentes. La formacion estara basada en
simulaciones, escenarios realistas, retroalimentacién profesional y

entrenamiento conjunto con otras entidades del SINAGERD.

d. Equipos K9 militares especializados

El componente K9 representa uno de los pilares mas valiosos de
cualquier unidad USAR moderna. El olfato de los perros entrenados
para busqueda en estructuras colapsadas permite ubicar victimas en
tiempos muy cortos, incluso en lugares donde la tecnologia tiene

limitaciones. La inclusion de binomios humano y perro implica
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desarrollar una relacién de confianza, disciplina y comunicacién que
solo se logra con entrenamiento constante y cuidados
especializados. Estos equipos no solo aceleran la busqueda, sino que
también reducen el desgaste fisico del personal humano y optimizan
los tiempos de intervencion. Su presencia genera un valor afiadido

significativo y eleva el nivel profesional de la unidad.

e. Célulalogistica autébnoma

La autosuficiencia durante las primeras 72 horas es fundamental
en escenarios criticos. Cuando una zona queda aislada o las vias
estan destruidas, depender de apoyo externo puede retrasar
acciones vitales. Por eso se propone una célula logistica capaz de
abastecer agua, alimentos, combustible, repuestos, herramientas,
carpas, sistemas de iluminacidon y comunicaciones sin recurrir a

terceros.

Esta autonomia permite que la unidad se concentre
exclusivamente en la mision, evitando tiempos muertos y reduciendo
la vulnerabilidad en las zonas de impacto. La logistica se convierte asi

en un sostén silencioso pero indispensable.
f.  Articulacion con COEN, COER y gobiernos locales

La coordinacion interinstitucional es uno de los grandes desafios
del sistema de gestion del riesgo en el Peru. Esta unidad busca
integrarse plenamente al SINAGERD, operando bajo los mismos
lenguajes, protocolos y estructuras del Sistema de Comando de
Incidentes. Esto implica que los rescatistas sabran comunicarse
adecuadamente, compartir informacion Uutil, evitar duplicidades vy
actuar como un recurso nacional especializado con capacidad de

despliegue inmediato.

En un desastre, la claridad en el mando y en las funciones evita
caos, improvisacion y mal uso de recursos. Por ello, este objetivo

apunta a una articulacidn real y eficiente.
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3.4.3 Diagnostico de capacidades actuales y brechas

El diagndstico realizado demuestra que la Brigada Multipropdsito
posee fortalezas valiosas, pero también limitaciones que deben cerrarse
con urgencia para garantizar una respuesta adecuada ante desastres de

gran escala.
Fortalezas identificadas

La Brigada cuenta con personal que ha acompanado
historicamente a la poblacion en situaciones de emergencia,
especialmente durante inundaciones, sismos Yy huaicos. Esta
experiencia ha generado una cultura de servicio y una sensibilidad
particular hacia las necesidades de la ciudadania. Ademas, la
Brigada dispone de vehiculos militares, equipos de ingenieria ligera y
una estructura de mando clara que permite organizar despliegues

rapidos cuando la situacion lo exige.

Asimismo, participa regularmente en misiones de ayuda
humanitaria, lo que evidencia predisposicion institucional para operar

bajo estrés y condiciones adversas.
Brechas evidenciadas

Sin embargo, el diagnédstico revela que la capacidad USAR
actual no esta formalizada, sino que depende de iniciativas aisladas,
voluntad personal y equipos heterogéneos. No existe una unidad
conformada, entrenada y equipada de forma profesional para

rescate urbano técnico.

Faltan sensores y herramientas modernas como camaras
térmicas, gedfonos y sistemas serpentizados de busqueda. La
formacion en rescate vertical, espacios confinados y manejo de
estructuras colapsadas no es uniforme ni recurrente, lo que genera

brechas significativas en seguridad.
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Otro punto critico es la ausencia de una seccion médica tactica
capaz de atender politraumatizados, asi como la inexistencia de un
componente K9 con entrenamiento sostenido. Finalmente, el
enfoque de salud mental para los rescatistas es casi inexistente, pese

al impacto emocional de estas misiones.

Este conjunto de brechas constituye la base sobre la cual se

construyen los objetivos del proyecto.
3.4.4 Modelo organizacional propuesto (USAR-M Pert)

El modelo organizacional plantea una unidad robusta, funcional y
adaptable, compuesta por 120 efectivos distribuidos en subunidades con
roles claramente definidos. Esta estructura busca cubrir todo el ciclo
operativo de una mision USAR, desde la evaluacidén inicial hasta la

evacuacion final de victimas.
Cada subunidad tiene funciones especificas como:

e« El Comando USAR-M y la Plana Mayor establecen el mando, el
control y el enlace institucional.

o La Célula de Planeamiento y Enlace asegura la integracién con el
SINAGERD, especialmente en situaciones donde la informacién
fluye rapidamente y los errores pueden costar vidas.

o El Equipo Técnico de Estructuras Colapsadas concentra el
conocimiento especializado para ingresar a zonas inestables.

e El Equipo de Rescate Vertical y Espacios Confinados opera en
escenarios donde las rutas tradicionales de acceso no existen.

» El Equipo K9 Militar refuerza la busqueda rapida y precisa.

e El Equipo Médico Tactico brinda atencién inmediata vy
estabilizacion.

» El Equipo de Ingenieria Ligera permite despejar accesos y asegurar
zonas.

» El Equipo de Comunicaciones garantiza que toda la operacion sea

trazable y coordinada.
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e La Célula Logistica sostiene la operacion con autonomia

completa.

A diferencia de modelos mas pequefios, como los equipos voluntarios
Topos, el modelo USAR-M Peru es mas integral, ampliado y formalizado
dentro de una estructura militar que facilita disciplina, comando vy

sostenibilidad en el tiempo.
3.4.5 Capacidades técnicas a desarrollar

Las capacidades técnicas representan el corazén operativo de la
unidad. Cada una responde a los vacios identificados y busca elevar

significativamente su nivel de intervencion.
a. Busqueda técnica avanzada

La busqueda ya no puede basarse solo en el oido o la intuicion. El
personal debe dominar tecnologias de deteccion que permitan
identificar signos de vida bajo metros de escombros. Esto incluye el
uso de camaras serpentizadas, sistemas acusticos, sensores térmicos y
herramientas que procesan vibraciones minimas. La precisién de
estas tecnologias reduce tiempos y aumenta las posibilidades de

rescate.
b. Manejo de estructuras colapsadas

Intervenir sin comprender el comportamiento de una estructura
dafada es extremadamente peligroso. El personal debe aprender a
leer grietas, calcular cargas y determinar puntos seguros. Esta
capacidad permitird evitar colapsos secundarios, proteger a los

rescatistas y preservar la vida de las victimas atrapadas.
c. Rescate vertical

Los escenarios verticales demandan habilidades finas con cuerdas,
poleas, anclajes y sistemas de descenso controlado. Este rescate es

comun en edificios dafiados, taludes inestables y zonas montafnosas
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donde una intervencién mal ejecutada puede provocar caidas o

desprendimientos.
d. Espacios confinados

Los espacios confinados suelen ser silenciosos, oscuros y estrechos.
La capacitacién aqui debe incluir protocolos para entradas seguras,
manejo de atmdsferas peligrosas, técnicas de auto extraccion y

comunicacion en ambientes hostiles.
e. Equipos K9 militares

Los perros son aliados inigualables. Su entrenamiento debe incluir
trabajo en escombros, discriminacién de olores, obediencia en
escenarios de estrés y seguridad en zonas inestables. Cada binomio

debe funcionar como una unidad inseparable.
f. Célula médica avanzada

La atencién médica debe ser inmediata y efectiva. Los integrantes
deben saber estabilizar pacientes politraumatizados, atender
aplastamientos, controlar hemorragias y decidir si un paciente debe
ser evacuado o puede permanecer temporalmente en la zona

segura mientras se preparan rutas de extraccion.

3.4.6 Equipamiento minimo requerido

El equipamiento adecuado es la base para ejecutar las técnicas

aprendidas. Cada herramienta cumple una funcién especifica que impacta

directamente en los tiempos de rescate y en la seguridad del personal.

El equipamiento incluye desde elementos de proteccién personal

certificados, herramientas de corte manual y motorizado, equipos de

apuntalamiento, sensores modernos, iluminacion portatil, sistemas de

comunicacién de largo alcance y vehiculos aptos para terrenos irregulares.

También se requieren kits para el componente médico y médulos para el

equipo K9.
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Tener el equipo correcto no es opcional; es la garantia de que una
operacion se ejecutara sin improvisaciones, con precision y con respeto por

la vida humana.
3.4.7. Entrenamiento militar especializado

El entrenamiento debe ser constante y riguroso. No se trata de un taller
puntual, sino de un ciclo continuo que mantenga las competencias
actualizadas y permita incorporar nuevas tecnologias y lecciones

aprendidas.
Fase inicial

Esta etapa busca nivelar conocimientos. Todos los seleccionados,
independientemente de su especialidad, reciben formacion basica en
rescate urbano, primeros auxilios tacticos y seguridad. Se construyen

los cimientos de la cultura USAR.
Fase avanzada

Aqui se profundiza en técnicas especializadas y se forman los
equipos técnicos. Los rescatistas entrenan en escenarios simulados,
con estructuras controladas, manejando cuerdas, equipos hidraulicos,

sensores y procedimientos de ingreso seguro.
Fase de certificacion

La certificacion anual se convierte en un compromiso institucional.
Involucra ejercicios complejos, coordinacién con otras entidades y
simulaciones de gran escala que ponen a prueba el mando, la logistica

y la capacidad operativa real.
3.4.8 Integracion con el SINAGERD

La integracion es uno de los pilares de la propuesta. Una unidad
USAR militar que trabaja aislada pierde valor operativo. Por eso, el
modelo plantea un vinculo directo con el COEN, los COER y los

gobiernos locales.
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Esto significa que la unidad sera parte formal del sistema, podra ser
activada como recurso nacional y trabajard bajo el Sistema de
Comando de Incidentes, lo que garantiza un mando claro y un flujo
ordenado de informacién. La unidad aportara evaluaciones, reportes y
analisis que permitiran al SINAGERD tomar decisiones informadas en los

momentos mas criticos.

3.4.9 Impacto esperado

La implementacién de una Unidad Especializada de Busqueda y
Rescate de Alta Capacidad en la Brigada Multipropdsito no solo fortalecera
la capacidad operativa del Ejército, sino que generara beneficios directos
para la poblacidn y para la respuesta nacional ante emergencias. A
continuacion, se desarrollan de manera detallada los principales impactos

esperados con esta propuesta.

a. Reduccion significativa del tiempo entre el desastre y la llegada

del equipo técnico

Uno de los cambios mas importantes que se espera con la
creacién de esta unidad es la disminucién del lapso critico que
transcurre entre la ocurrencia de un desastre y la llegada de un
equipo profesional altamente capacitado. Actualmente, Ia
movilizacion de personal especializado suele depender de la
disponibilidad de unidades dispersas, de la coordinacion entre
instituciones o de la llegada de equipos internacionales, lo que
puede demorar horas o incluso dias. Con esta nueva unidad, el
pais contard con un contingente permanente, entrenado y
dotado de equipos propios, listo para movilizarse en tiempos
mucho mas cortos.

Esto significa que las primeras horas consideradas vitales para
la supervivencia de victimas atrapadas seran aprovechadas con
mayor eficiencia. La unidad podra activar protocolos de respuesta
inmediata, coordinar evacuaciones tempranas vy realizar
intervenciones técnicas sin necesidad de esperar refuerzos

externos. Como consecuencia, la poblacién afectada recibira
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asistencia oportuna y especializada desde el inicio de Ia
emergencia, reduciendo la incertidumbre y los dafios derivados de

la falta de atencion rapida.
Incremento en la cantidad de personas rescatadas con vida

El segundo impacto estd directamente relacionado con el
primero. Un equipo que llega antes, mejor entrenado y con
equipamiento adecuado, incrementa de manera directa Ia
posibilidad de salvar vidas. En escenarios de derrumbes,
inundaciones subitas, huaicos o colapsos estructurales, cada
minuto cuenta. La experiencia internacional demuestra que los
equipos USAR que actian de forma temprana logran rescatar a un
numero significativamente mayor de sobrevivientes.

La creacion de esta unidad permitird que el Ejército disponga
de personal especializado en busqueda técnica, localizacidon con
tecnologia de punta, extraccion segura de victimas vy
estabilizacion prehospitalaria inmediata. Todo esto se traducira en
una mayor probabilidad de que las personas atrapadas o heridas
sean atendidas dentro de la “ventana dorada” de supervivencia.
Asimismo, la unidad podra operar bajo estandares internacionales
como los utilizados por INSARAG, lo que elevara la calidad del
rescate y permitira brindar una atencion mas humana, respetuosa

y eficiente en contextos de alto estrés y caos.

Reduccidn de riesgos para el personal militar y los voluntarios que

participan en las operaciones

Otro impacto fundamental es la proteccién del propio personal
que interviene en las emergencias. En muchos desastres, militares y
voluntarios ingresan a zonas altamente peligrosas sin contar con la
capacitacién, protocolos o equipos adecuados, exponiéndose a
derrumbes secundarios, materiales peligrosos, colapsos repentinos
y otros riesgos que pueden terminar en lesiones graves o

fatalidades.
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La nueva unidad estara formada por especialistas en gestion de
riesgos, rescate técnico, estructuras colapsadas, operaciones en
altura y espacios confinados. Tendra protocolos de seguridad
definidos, equipamiento de proteccién personal avanzado y un
sistema continuo de entrenamiento. Esto permitird que su
intervencidn no solo sea mas eficiente, sino también mas segura,
minimizando los accidentes y brindando un entorno de trabajo
controlado para quienes colaboran en la respuesta. Ademas, la
unidad podra capacitar posteriormente a otras brigadas,
bomberos y organizaciones locales, extendiendo este beneficio

hacia toda la cadena nacional de respuesta.

Fortalecimiento de la confianza ciudadana en el Ejército como

institucion protectora

En un pais donde los desastres naturales marcan la vida de miles
de personas cada ano, el rol del Ejército no se limita Unicamente a
la defensa del territorio; también se convierte en un pilar
indispensable de proteccién social y apoyo humanitario. La
presencia de una unidad altamente preparada para actuar en los
momentos mas criticos reforzara la percepcién de la poblacién
acerca de la capacidad del Ejército para proteger y asistir a las
familias peruanas.

Cada rescate exitoso, cada intervencién oportuna y cada
operacion realizada con profesionalismo contribuird a construir una
relacién de cercania y respeto entre la ciudadania y la institucién.
Esto no solo eleva la moral institucional, sino que fortalece la
cohesidn social en situaciones de crisis, donde la confianza en las
autoridades es un elemento clave para mantener el orden, la

calma y la cooperaciéon comunitaria.
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e.

Posicionamiento del Perii como referente regional en capacidades
USAR militares

La creaciéon de esta unidad también representa un paso
adelante en el posicionamiento del Peru dentro del ambito
regional. Muchos paises de Sudamérica dependen de la asistencia
externa para enfrentar emergencias de gran escala. Contar con
una unidad especializada de alto rendimiento permitird que el
Peru se convierta en un referente técnico y operativo, capaz de
participar en misiones internacionales, ejercicios conjuntos y
procesos de acreditacion reconocidos por organizaciones
globales.

Este liderazgo no solo beneficiara la imagen del pais, sino que
también abrird oportunidades de cooperacion internacional,
intercambio de conocimientos, obtencion de fondos para la
preparacién ante desastres y participacién en programas de
entrenamiento avanzado. De esta manera, el Ejército del Peru se
consolidara como una institucion moderna, preparada y orientada
al servicio, capaz de extender su apoyo mas alla de las fronteras
nacionales y aportando a la seguridad humana en la regién.

Este capitulo demuestra que la implementacién de una Unidad
USAR-M dentro de la Brigada Multipropdsitos no solo es deseable,
sino necesaria. El pais enfrenta riesgos crecientes y complejos;
seguir operando solo con capacidades generales seria aceptar un
nivel de vulnerabilidad que no corresponde ni a nuestra
experiencia ni a nuestras aspiraciones.

La propuesta del autor plantea un camino concreto: organizar,
equipar y entrenar a una unidad capaz de igualar o superar a
grupos de élite como los Topos de México, pero con la ventaja
decisiva de contar con el respaldo institucional, logistico vy
doctrinario del Ejército del Peru. Con ello, la Brigada Multipropdsitos
se convertiria en un pilar fundamental de la respuesta nacional
ante desastres, al servicio de la vida, la integridad y la dignidad de

la poblacion.
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CONCLUSIONES

La participacion del Ejército en la Gestiéon del Riesgo de Desastres
requiere un salto cualitativo. La experiencia acumulada por la Brigada
Multipropdsitos demuestra que el personal militar posee vocacién de
servicio, disciplina y capacidad de despliegue, pero las demandas
actuales del SINAGERD superan el marco tradicional de apoyo
humanitario. El pais necesita unidades con formacién técnica
especializada que puedan operar bajo estandares internacionales en
escenarios de alta complejidad.

Existe una brecha estructural en capacidades USAR dentro del Ejército
del Perd. El diagndstico evidencid la carencia de equipos de busqueda
técnica, entrenamiento uniforme, procedimientos formales y una
estructura organizativa dedicada exclusivamente al rescate urbano. Estas
brechas dificultan la respuesta inmediata en desastres que requieren
precision técnica y coordinacién interinstitucional.

La creacién de una Unidad Especializada de Busqueda y Rescate Militar
(USAR-M) es viable y coherente con la mision institucional. EI modelo
propuesto aprovecha las fortalezas existentes de la Brigada
Multipropdsitos como logistica, transporte, ingenieria, personal e
incorpora nuevos componentes como K9, célula médica tactica,
entrenamiento INSARAG y equipamiento moderno. La unidad responde
directamente a los procesos del SINAGERD y permitiria intervenciones
mas rapidas, seguras y eficaces.

La propuesta tiene impacto directo en la proteccién de la vida humana.
La reduccién del tiempo de respuesta, el aumento de rescates exitosos,
la disminucién de riesgos para el personal y el incremento de la confianza
social son efectos esperados medibles y observables. Esta unidad
fortalece el rol del Ejército como institucion protectora en momentos de
crisis.

El desarrollo de esta capacidad especializada fortalecera la proyeccién
institucional del Ejército. Una unidad USAR-M de alto nivel no solo
contribuiria al ambito nacional, sino que también abriria la puerta a
ejercicios internacionales, intercambios doctrinarios y posibles

acreditaciones que posicionen al Peri como referente en la region.
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RECOMENDACIONES

Formalizar la creacién de la Unidad USAR-M mediante una directiva
institucional. Esto garantizara continuidad, respaldo doctrinario y claridad
en la cadena de mando, evitando que las capacidades dependan de
iniciativas aisladas.

Implementar un programa de entrenamiento progresivo alineado a
estandares INSARAG y NFPA. El personal debe recibir formacion inicial,
practica avanzada, simulaciones y recertificaciones periddicas que
aseguren un nivel técnico sostenido.

Asignar presupuesto especifico para equipamiento USAR. La unidad
debe contar con sensores de busqueda, herramientas hidraulicas,
equipos médicos, kits K9, comunicaciones tacticas y proteccion personal
certificada.

Integrar formalmente a la unidad en los procedimientos del COEN, COER
y gobiernos locales. Se recomienda establecer protocolos de despliegue,
rutas de comunicacién e interoperabilidad para evitar duplicidades vy
mejorar la eficiencia en emergencias reales.

Desarrollar una estrategia de salud mental para rescatistas. Dado el alto
impacto emocional de estas operaciones, es imprescindible implementar
programas de evaluacidn psicoldgica, acompafamiento vy
recuperacion.

Realizar ejercicios periddicos con instituciones civiles. Bomberos, INDECI,
Policia, municipalidades y organizaciones comunitarias deben ser aliados
estratégicos del entrenamiento, simulacion y respuesta.

Promover investigaciones continuas sobre GRD y rescate urbano dentro
del Ejército. Esto permitird actualizar técnicas, incorporar lecciones

aprendidas y mantener la unidad en mejora permanente.
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Anexo A

CUADRO PROPUESTO

Organizacion de una Brigada/Compaiiia Multipropositos de 120 efectivos
(Estructura 4 x 30)

Elemento

Seccion

Cantidad
estimada de

personal

Descripcion funcional y

capacidades

Comando de
Unidad

10

Conformado por el Comandante,
Segundo al mando, Oficial de
Operaciones, Oficial Logistico,
Oficial de Comunicaciones,
personal de sanidad y asistentes.
Este nucleo dirige la maniobra,
mantiene el enlace con COE/COER
y asegura que la unidad emplee un
lenguaje comun de comando y
control. Es el cerebro de toda la

operacion.

Equipo N.O 1
BUSQUEDA Y
RESCATE (USAR
LIVIANO)

30

Equipo especializado en ingreso
controlado a estructuras
colapsadas, acceso seguro,
apuntalamientos basicos, liberacién
de victimas, navegacién en
espacios confinados y manejo de
herramientas manuales y
motorizadas. Representa el
componente técnico mas fino de la
brigada, inspirado en capacidades
como las de los “Topos” de México
pero adaptado a la doctrina militar

peruana.

Equipo N.© 2 -

30

Encargado del triage rapido,
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EVACUACION,
PRIMERA
RESPUESTA Y
ASISTENCIA
HUMANITARIA

estabilizacion basica, traslado de
heridos, montaje de puestos de
atencion inmediata y asistencia a
poblacion  vulnerable.  Incluye
personal con entrenamiento en
agua segura, estandares WASH,
primeros auxilios avanzados vy
manejo de albergues temporales.
Son quienes brindan la primera
atencion directa a la comunidad

afectada.

Equipo N.© 3 -
REMOCION,
DRENAJE Y

APERTURA DE VIAS

30

Unidad de ingenieria ligera,
encargada de operar
motobombas, lineas de drenaje,
maquinaria de apoyo y
herramientas de corte y despeje. Su
tarea es recuperar la transitabilidad,
extraer agua estancada y habilitar
rutas seguras. Son los que “abren
camino”, devolviendo movilidad a
barrios y carreteras urbanas o

rurales.

Equipo N.© 4 -
SEGURIDAD,
TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

20

Asegura el perimetro, ordena el
transito, escolta convoyes vy
garantiza comunicaciones bajo el
principio P-A-C-E (primaria, alterna,
contingencia y emergencia).
Manejan  vehiculos de gran
despeje, botes, radios HF/VHF y
enlaces con COE/COER. Mantienen
a la unidad conectada, protegida

y en coordinacidon permanente.

Celda de Logistica

y Sostenimiento

(Integrada)

No constituye un equipo separado,

sino una célula articulada en cada

65




(interna a los 4

equipos)

fraccion. Se encarga del
abastecimiento, combustible,
mantenimiento basico y
alimentacién, asegurando que la
unidad mantenga autonomia
operativa en periodos de 24, 48 y
hasta 72 horas sin depender de

refuerzos externos.

TOTAL GENERAL

120 efectivos

Organizacién modular que permite
desplegar fuerzas en varios frentes
simultaneos o concentrar toda la
capacidad en un solo punto critico.
Se adapta a las necesidades del
territorio y es coherente con el
papel de las Fuerzas Armadas
dentro del SINAGERD, potenciando
su rol en la respuesta y apoyo a la

poblacidn.
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Anexo B

Organizacion y Conformacion Operativa de la Brigada de Rescate Topos

El cuadro siguiente presenta de forma ampliada, estructurada y
descriptiva la organizacién de la Brigada de Rescate Topos Tlatelolco A.C.,
considerando las denominaciones funcionales y un numero referencial de
efectivos por equipo. Debido a que los Topos trabajan con voluntariado, las
cifras son aproximadas, pero reflejan la estructura general observada en

equipos USAR voluntarios de despliegue nacional e internacional.

L Namero o . .
Denominacion . Descripcion ampliada de funciones
referencial de )
del elemento . y capacidades
efectivos

Comité Directivo 8-12 Organo institucional compuesto

Central por Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y directores de
areas como Comunicacidon Social,
Abastecimiento, Sanidad, Servicios
y Asesoria Juridica. Administra
recursos, coordina misiones,
gestiona cooperacién nacional e
internacional y asegura la
continuidad operativa de Ia

brigada.

Coordinacién 4-6 Equipo encargado de la
Operativa planificacion tactica, evaluacion
General de escenarios, activaciéon de
protocolos USAR, elaboracién de
reportes y enlace con autoridades
de proteccién civil. Garantiza
mando, control y  eficacia

operativa durante los despliegues.

Célula de 10 - 15 Responsables del entrenamiento
Instructores vy intensivo de voluntarios: rescate

Entrenamiento vertical, espacios confinados,
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colapsos estructurales, manejo de
cuerdas, binomios caninos,
simulacros de gran escala vy
preparacion fisica. Mantienen la
certificacion de capacidades vy

estandares de desempefio.

Equipo USAR de
Rescate

Estructural

25-35

Equipo central de rescate en
estructuras colapsadas. Ejecutan
acceso controlado,
apuntalamientos, cortes,
levantamiento de escombros,
ubicacidon de victimas, manejo de
gedfonos, camaras térmicas vy
herramientas motorizadas. Es la
fraccion  técnica de  mayor

especializacion.

Equipo Médico y

Paramédico

8-12

Personal especializado en triage,
primeros auxilios avanzados,
estabilizacion de heridos, manejo
de trauma, atencion
prehospitalaria y apoyo sanitario al
personal. Son esenciales en
escenarios de alto impacto vy

multiples victimas.

Equipo K9
- Binomios

Caninos

6-10(3-5

perros)

Unidad conformada por rescatistas
y perros entrenados para
busqueda de personas vivas bajo
escombros. Los canes estan
certificados internacionalmente y
aceleran la localizacién  de
victimas en espacios inaccesibles

para los rescatistas humanos.

Equipo de

Apuntalamiento,

10 - 15

Operan sierras eléctricas,

motosierras, herramientas de
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Corte y

Herramientas

expansion, palancas, hachas vy
sistemas de  apuntalamiento.
Facilitan rutas seguras y estabilizan
estructuras para permitir el ingreso

de los equipos USAR.

Equipo de
Logistica y
Abastecimiento

6-10

Garantizan el transporte de
equipo, raciones, herramientas,
agua, combustible, recambio
técnico y soporte general. Permiten
autonomia operativa durante las
primeras 24 a 72 horas de

despliegue.

Operan radios HF/VHF, sistemas
satelitales, equipos de sefalizaciéon
y mantienen contacto estable con
el mando. Son clave para
mantener la coordinacién incluso
cuando colapsan las redes

convencionales.

Equipo de
Comunicaciones
y Enlace

Equipo de
Apoyo
Psicoldgico

Profesionales  encargados del
acompafamiento emocional a
victimas, familiares y rescatistas. Su
intervencion es clave en
emergencias prolongadas o de

alto impacto humano.
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Anexo C

Organizacion Propuesta de la Unidad USAR-M de la Brigada Multipropositos

La presente propuesta organiza a la Brigada Multipropdsitos del Ejército

del Peri como una unidad capaz de operar igual o por encima de la Brigada

de Rescate Topos de México, integrando mayores capacidades humanas,

técnicas y logisticas. Se detallan la conformacion interna y las principales

capacidades e instruccidn requeridas para su personal.

Cuadro: Organizacion de la Unidad USAR-M de la Brigada Multipropdsitos

SITREP y EDAN desde
la perspectiva

militar.

Elemento Efectivos Funciones Equipamiento

Subunidad estimados | principales clave

Comando USAR- 10 Dirigir la unidad, | Puesto de

My Plana Mayor planificar comando movil,
operaciones, sistemas de
mantener enlace | comunicaciones
con PACE,
COE/COER/COEN, computadoras
coordinar con el | tacticas, software
Comando de la|de mapeo,
Brigada y garantizar | vehiculos de
la seguridad integral | comando.
de las misiones.

Célula de 6 Analizar escenarios, | Equipos de
Planeamiento, elaborar planes de | cdbmputo, acceso
Evaluacion y intervencion, a SIG, radios,

Enlace coordinar con | plantillas EDAN,

SINAGERD INDECI, gobiernos | material

locales y otras | cartografico
fuerzas; redactar | actualizado.
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Equipo USAR 30 Realizar busqueda, | Cdmaras térmicas,
Técnico - localizacién y | cdmaras
Rescate en rescate técnico en | serpentizadas,
Estructuras edificios colapsados, | gedfonos, kits de
Colapsadas apuntalamientos apuntalamiento
avanzados, apertura | hidraulico,
de accesos seguros| herramientas de
y extracciéon | corte manual vy
controlada de | motorizado, EPP
victimas. especializado.
Equipo de 20 Ejecutar Arneses completos,
Rescate Vertical operaciones de | cuerdas estaticas y
y Espacios descenso y ascenso | dindamicas,
Confinados controlado, rescate | descensores,
en precipicios, | poleas, anclajes,
pozos, tuneles vy | tripodes para
ductos; instalar lineas | espacios
de vida y sistemas| confinados,
de anclaje. equipos de
respiracion asistida.
Equipo K9 Militar 10 Localizar  personas | Perros certificados
de Busqueday | (5binomios) | vivas bajo | USAR, arneses K9,
Salvamento escombros o en | bozales, botines de
areas amplias; | protecciéon, jaulas
trabajar coordinados | de transporte,
con USAR Técnico | vehiculos
para priorizar zonas | adaptados para
de intervencion. KO.
Equipo Médico 12 | Realizar triage | Maletines de
Tactico y tactico, estabilizar| trauma, DEA,
Atencion victimas camillas plegables,

Prehospitalaria

politraumatizadas,
atender al personal

militar fatigado vy

collarines, férulas,
medicamentos

basicos, carpa de
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apoyar en la

evacuacion médica.

atencion sanitaria.

Equipo de 20 | Restablecer Motobombas,
Ingenieria transitabilidad, herramientas de
Ligera, Drenaje y drenar zonas | demolicidn
Apertura de Vias inundadas, remover | controlada, palas,
escombros pesados, | picos, carretillas,
habilitar rutas para | sefalizacidn de
ambulancias y | seguridad, equipos
logistica. de iluminacién.
Equipo de 12 | Asegurar el area de | Vehiculos tacticos
Seguridad, operaciones, ligeros, conos,
Transporte y controlar  accesos, | vallas, chalecos de
Control de escoltar convoyes, | alta visibilidad,
Perimetro apoyar en la | radios portatiles,
proteccion de la | equipos de
poblacién y del | iluminacién portatil.
personal de rescate.
Equipo de 8 Mantener  enlaces | Radios HF/VHF,
Comunicaciones de radio y datos, | repetidoras
Tacticas y operar sistemas | portatiles, teléfonos
Registro de HF/VHF/UHF, registrar | satelitales,
Operaciones la operacién (fotos, | camaras
videos, fotograficasy de
coordenadas) para | video, GPS
evaluacion posterior. | tacticos.
Célula de 12 | Gestionar Vehiculos logisticos,
Logistica y abastecimiento, contenedores de

Sostenimiento

alimentacién, agua,
combustible,
mantenimiento
basico de equipo y
garantizar

autonomia

almacenamiento,

cocinas de
campana, tanques
de agua, kits de
mantenimiento de

herramientas.
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operativa

horas.

de
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Anexo D

1. DATOS PERSONALES

1.01 | Apellidos y Nombres ABANTO VELEZ Jony Lorenzo
Grado Tte Crl In

102 Arma/Syervicio g

1.03 | Situacion Militar Retiro

1.04 | CIP 113758100

1.05 | DNI 09454974

1.06 | Celular 975863744

1.07 | Correo Electrénico Lorenzo_ing2024@hotmail.com

2. ESTUDIO EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS

501 Fecha_Ingreso de la 01 de abril de 1,984
EMCH

2.02 | Fecha_Egreso EMCH 31 de diciembre de 1,987
Fecha Alta de la 01 de enero de 1,988

203 EMCH

5 04 Afos de Experiencia 29 afos
como Oficial

2.05 | Idiomas ESPANOL

3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N° Afo Lugar Unidad / Dependencia Puesto
Desempefiado
01 1988 | LIMA ESC ING / COEDE Oficial Alumno
02 1989- | CHANCHAMAYO | BING CONST N°3 /31 DI | Jefe de Seccién y
1990 EM
1990- | TUMBES BING C/B N°211 / 82 DB Jefe de Seccion y
0 1991 EM
04 1991- | LIMA HMC Jefe de Seccién y
1992 EM
05 1993 AMAZONAS BING CONST N°3/5ta Jefe de Seccién y
DIS EM
06 1994 | AMAZONAS BING COMB N°7/5ta Jefe de Seccién y
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4,

DIS EM
07 1995 | HUAURA BING C/M N°8/8a DI Cmdte Cia y EM
08 1995 | LIMA ESC DE INTG/COEDE Oficial Alumno
09 1996 | HUAURA BING C/M N°8/8a DI Cmdte Cia y EM
10 1997- | AYACUCHO BING C/M N°2/2da DI Cmdte Cia y EM
1998
11 1998 | HUANTA BTN CS N°51 Jefe de Base CS
12 1999 | ANDAHUAYLAS BING C/B N°241/2da DI | Cmdte Cia y EM
13 1999 | AYACUCHO CG 2da Brig inf Aux EM
14 5000 LIMA CING C VIV Cmdte Cia y EM
N°512/SINGE
15 2001 | TUMBES B SERV N°1/1ra BI Cmdte Cia y EM
16 2001- | TUMBES BING COMB N°1/1ra BI | Cmdte Cia y EM
2002
17 2002 | LIMA ESC ING / COEDE Oficial Alumno
18 2003 | TUMBES BING C/B N°112 / 82 BB Cmdte Cia y EM
19 2004- | LIMA BS N°112 Cmdte Cia y EM
2005
2006- | HUANCAYO BING CONS N°2/31BI Cmdte Cia y EM
20 2007
21 2008 | LIMA JIE/ CGE JEM del JIE
22 2009 | LIMA ESG Alumno ESG
2009- | LIMA COLOGE J Secc Patrimonial
23 2010-
2011
2012- | PUCALLPA CEM COAR JEM
24 2013
25 2014 | SATIPO CG 22a BRIG ING JEM
26 2014- | CHANCHAMAYO | CG 2223 BRIG ING JEM
2015
- 2016 LIMA CG 18BB hoy Brig multi Jefe de Control
proposito Patrimonial
ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU
Ne Afo Dependencia y Denominacién Diploma /
Periodo Certificado
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5.

6.

1984- | EMCH ESCUELA DE EGRESADO
o1 1987 FORMACION
ESC. DE INGENIERIA CURSO CERTIFICADO
02 1988 COMPLEMENTARIO | Curso
Complementario
ESC. DE ANFIBIOS CURSO BASICO CERTIFICADO
03 1988 ING ANFIBIA Curso de Ing
Anfibia
04 1995 ESC. INTG CURSO BASICO DE | DIPLOMADO CB
INTELIGENCIA INTG
ESC. DE INGENIERIA CURSO BASICO DE | CERTIFICADO
05 2002 INGENIERIA Curso Basico de
Ing
06 5009 ESG Curso de EM CERTIFICADO
Curso Sup de EM

ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO

NO

Afo

Universidad y Periodo

Bachiller - Licenciado

01

2005

ALAS PERUANAS

EGRESADO ING CIVIL

ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION

N° Afo Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
UNMSM DIPLOMADO GESTION DE
01 2023
RIEGOS Y DESASTRES
UNMSM DIPLOMADO ADM. Y GESTION
02 2024
PUBLICA
Firma B
Post firma :TteCrlIng }"( Jony L. ABANTO VELEZ
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