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Resumen

El presente frabajo de suficiencia profesional se ha desarrollado en
consideracion a la experiencia obtenida durante mi carrera militar y en
particular como Comandante de Unidad del Batallbn de Ingenieria de
Combate PachacuUtec N° 21, perteneciente a la 1ra Brigada Multipropdsitos del
Ejército del PerU. El objetivo general se centra en el andlisis de la gestion del
riesgo del desastre y las poblaciones vulnerables apoyadas por el Batallon de

Ingenieria de Combate “Pachacutec” N° 21 - 2017.

En tal sentido, la gestién del riesgo de desastres ha evolucionado hacia
un enfoque preventivo vy resiliente. En el Pery, el Batalldn de Ingenieria de
Combate Pachacutec N.° 21 cumple un rol clave en la preparacion y respuesta
ante desastres, pese a limitaciones como maquinaria con bastante tiempo de
servicio y falta de doctrina especifica. Su participacidén durante el Fendmeno de
El Nino Costero 2017 evidencia su compromiso institucional. Es fundamental
fortalecer su equipamiento, planificacion y formaciéon para consolidar su papel

en la proteccion de zonas vulnerables como Chosica.

La experiencia del fendmeno de El Nino Costero 2017 evidencia que el
Batallon de Ingenieria de Combate “Pachacutec” N.° 21 posee un papel crucial
en la respuesta ante desastres, destacando en la remociéon de escombros vy
apoyo a la poblacién. Sin embargo, su limitada participacion preventiva, la
débil integracién tecnoldgica, la alta vulnerabilidad de las comunidades vy la
falta de formacion técnica en gestion del riesgo revelan la necesidad urgente
de fortalecer sus capacidades con innovaciéon, capacitacion especializada y
coordinacién comunitaria, para asi consolidarse como un actor estratégico en

la gestidon integral del riesgo de desastres.

Palabras clave: Gestion del riesgo del desastre, poblaciones vulnerables,

Batallén de Ingenieria Pachacutec
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Introduccion

La historia mundial nos recuerda que el ser humano ha sido expuesto a
numerosas amenazas de indole natural o producto de la mano del hombre, lo
que ha generado de manera directa o indirecta su sufrimiento y la destruccion
de sus medios de vida.

En las Ultimas décadas, el planeta ha sido testigo de significativas
transformaciones climdticas, impulsadas principalmente por el calentamiento
global. Este fendbmeno ha sido agravado por el efecto invernadero, generado
por la emision masiva de gases contaminantes. Como resultado, se ha
acelerado el derretimiento de los glaciares en los polos y en las grandes cumbres
nevadas. Ademds, la degradaciéon del medio ambiente natural, especialmente
la deforestacion de bosques y selvas tropicales, junto con la contaminacién de
rios, lagos y océanos, ha intensificado aun mds esta crisis ambiental.

Esta problemdtica, de creciente preocupacion a nivel mundial, ha
ocasionado pérdidas irreparables, tanto en vidas humanas como en el dmbito
econdmico. Los desastres naturales han afectado gravemente el crecimiento
econdmico y el desarrollo de los paises afectados.

El PerU estd situado en el reconocido Cinturén de Fuego del Pacifico y en
proximidad a la zona intertropical. Ademdas, su territorio alberga la imponente
Cordillera de los Andes, o que le otorga una gran diversidad climdtica. Estas
caracteristicas geogrdficas y climdticas lo posicionan en un entorno altamente
complejo, expuesto a diversos peligros tanto naturales como provocados por la
actividad humana, a lo que se suma el impacto del cambio climdtico.

El aumento de los desastres vinculados al cambio climdtico ha mostrado
una tendencia creciente, caracterizindose por su mayor frecuencia,
imprevisibilidad y violencia. Un ejemplo de ello fue el tsunami que impactd a
Asia en 2005. Ante esta situacion, 168 gobiernos asumieron el compromiso de
implementar los tres objetivos estratégicos establecidos en el Marco de Accidn
de Hyogo — MAH (2005)., lo que refiere lo siguiente;

La integracion de la reduccién del riesgo de desastres en las politicas y

los planes de desarrollo sostenible; la creacion y el fortalecimiento de

instituciones, mecanismos y XVI capacidades que puedan contribuir a

aumentar la resiliencia ante los peligros y la incorporacion sistematica de

los enfoques de la reduccién del riesgo en la ejecucion de los programas
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de preparacién para las situaciones de emergencia, de respuesta y de

recuperacion

En este contexto, es fundamental reconocer que alcanzar cualquier
objetivo requiere una preparacion adecuada. Frente a los desastres, surge la
necesidad esencial de proteger la vida humana y garantizar la preservacion de
sus medios de vida.

Por tal motivo, el Ejército del Per0 como ente ejecutor de primera
respuesta bajo su responsabilidad, dentro del contexto de la Sistema de Gestion
de Riesgos de Desastres - Sinagerd, cuenta con la Tra Brigada Multipropdsitos,
en la cual posee como unidad operativa al Batallén de Ingenieria de Combate
“Pachacutec” N° 21 acantonada en el Fuerte Rimac.

En tal sentido, la unidad de ingenieria mencionada cumple dentro de sus
funciones con la Gestion de Riesgos de Desastres en apoyo a las poblaciones
vulnerables. Teniendo en consideracion sus capacidades en lo que respecta a
la bUsqueda, rescate y evacuaciéon orientada en la respuesta ante desastres
sean de origen natural o antrépico, a fin de enfrentar los desafios en escenarios
complejos.

De acuerdo con lo desarrollado en los pdrrafos anteriores, se puede
apreciar la importancia de la preparacion de las fuerzas militares en lo referente
a la gestion de Riesgo y Desastres, ante esta situacion el Batalldn de ingenieria
de Combate “PachacuUtec” N° 21 se encuentra organizado, entrenado y en
condiciones de enfrentar diversos tipos de desastres en apoyo a las poblaciones
vulnerables,

En base al escenario actual en el que se encuentra el Pery, se puede
referir la siguiente interrogante 3Cudl es la importancia la gestidén del riesgo del
desastre y las poblaciones vulnerables apoyadas por el Batalldn de ingenieria
“Pachacutec” N° 21 - 20172

Con la finalidad de alcanzar una detallada comprensién del Trabajo de
Suficiencia Profesional se ha desagregado en tres capitulos desarrollando el
tema tratado de la forma que a continuacion se detalla.

El Capitulo | presenta la informaciéon general, comenzando con la
descripcion de la dependencia o unidad donde se llevd a cabo el tfrabajo de

suficiencia profesional. Ademdas, se especifica el tipo de actividad realizada, el



lugar y la fecha, asi como la misién, la vision y, por Ultimo, las funciones
desempenadas en el puesto.

El Capitulo Il expone el marco tedrico, en el cual se abordan los
antecedentes a nivel nacional e internacional, junto con las bases tedricas y la
definicion de los términos bdsicos.

El Capitulo Il desarrolla el tema, a cubrir el campo vy tipo de aplicacion,
el diagndstico vy, finalmente, la propuesta de innovacion. Esta Ultima se divide
en el objetivo de la propuesta y una descripcion general de la misma.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, seguidas

de las referencias bibliogrdficas. y por Ultimo, los anexos.
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Capitulo I:
Informacién General
Descripcion de la dependencia o Unidad

La Unidad escenario del desarrollo del frabajo de suficiencia
profesional fue el Batallon de Ingenieria de Combate Pachacutec N° 21,
perteneciente a la 1ra Brigada Multipropdsito, ubicado en el Fuerte Rafael

Hoyos Rubio en el distrito del Rimac, Lima - Peru.
Tipo de actividad que desarrollé

Se desarroll6 la funcidn de Comandante de Unidad.
Lugar y fecha

La unidad motivo de estudio se encuentra ubicada en el Fuerte
Rafael Hoyos Rubio en el distrito del Rimac, Lima - Perd. Del mismo modo,
este estudio se ha llevado a cabo tomando en cuenta la experiencia
adquirida en el desempeno de mis funciones como Comandante de
Unidad durante el ano 2017-2018.

Mision

El Batallon de Ingenieria de Combate “Pachacutec” N° 21, realizard
acciones militares, con orden, dentro del territorio nacional, para participar
en el control del orden interno, participar en el Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres, en apoyo al desarrollo nacional, asi como estar en
condiciones de participar en operaciones multinacionales fuera del territorio
nacional, cuando la situacién lo requiera, en su drea de responsabilidad,
con el propdsito de contribuir a los esfuerzos de estabilizacion de zonas
afectadas, desastres naturales, situaciones de crisis y/o emergencias, en

apoyo a la Tra Brigada Multipropdsito.
Vision

Ser una unidad militar de ingenieria altamente calificada, con
capacidad de respuesta inmediata, reconocida a nivel nacional por su
eficiencia, profesionalismo y compromiso en el apoyo a las operaciones

militares, al desarrollo del pais y a la gestion del riesgo de desastres,

contribuyendo a la seguridad, resiliencia y bienestar de la poblacion.
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1.6. Funciones del puesto que ocupd

Desde el punto de vista de la Gestion del Riesgo de Desastres — GRD,
el Comandante del Batallén de Ingenieria de Combate “Pachacutec” N°
21, asume un rol clave como lider organizacional, tdctico-operativo y
arficulador institucional. Para lo cual realiza un conjunto de funciones

especificas adaptadas al enfoque de GRD:
Planificacion y organizacion de la respuesta ante emergencias

e Dirigir la elaboracion y actualizacion del Plan de Contingencia del
Batallon, alineado al Plan de la Brigada Multipropdsitos de Gestion del

Riesgo de Desastres.

e Disenar protocolos de accidn inmediata para movilizacién,
despliegue de personal y uso de maquinaria pesada en zonas

vulnerables.
Coordinacion interinstitucional

e Representar al batallén ante el COEN, INDECI, gobiernos regionales y
locales, asegurando una participacion  efectiva  en  las

correspondientes plataformas de defensa civil.

e Firmar convenios de cooperacidn y establecer canales de
comunicacion para la ejecucidn de acciones conjuntas de

preparacion y respuesta.
Evaluacion y reconocimiento del riesgo

e Supervisar el desarrollo de evaluaciones técnicas de zonas de riesgo,

en colaboracién con ingenieros militares, gedlogos o expertos civiles.

e Autorizar inspecciones técnicas para definir prioridades de
intervencion (reubicacién de escombros, defensa riberena,
estabilizacién de taludes, etc.).

Supervision de obras de mitigacion

e Planificar, priorizar y supervisar la ejecucidén de obras de ingenieria
militar de manera preventiva, como muros de contencién, canales

de evacuacion de agua, puentes modulares, entre otros.

Formacion del personal militar en GRD
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Impulsar programas internos de capacitacion continua sobre temas
de gestion del riesgo, cambio climatico, primeros auxilios, liderazgo
comunitario y uso de herramientas tecnoldgicas aplicadas a

emergencias (SINPAD vy Sigrid).

Promocion de la cultura de prevencion

Fomentar la participacidon del batallon en campanas de
concientizacion en zonas vulnerables, simulacros de evacuacion, y

charlas escolares y comunitarias.

Promover el enfoque de resiliencia comunitaria, fortaleciendo el

vinculo entre el Ejército y la poblacion.

Toma de decisiones en situaciones criticas

Ejercer el liderazgo operativo durante eventos adversos,
garantizando una respuesta oportuna, eficiente y segura de su

personal.

Establecer prioridades de intervencion y despliegue de recursos, en
funcion de las necesidades de las poblaciones afectadas y los

criterios de seguridad.
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Capitulo I

Marco tedrico
Antecedentes de la investigacion

A lo largo de las Ultimas décadas, los desastres naturales vy
antropicos han generado impactos devastadores en todo el mundo,
afectando vidas humanas, infraestructuras y economias. El aumento de
la frecuencia e intensidad de estos eventos, impulsado en gran medida
por el cambio climdtico, ha llevado a la comunidad internacional o
desarrollar estrategias para la reduccién del riesgo de desastres — RRD.

Dos hitos fundamentales en esta evolucion han sido el Marco de
Accién de Hyogo — MAH (2005-2015), y el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres — MS-RRD (2015-2030). Como se sabe
el primero fue convocado como consecuencia del Tsunami del Océano
Indico en 2004.

Por su parte, el Marco de Accion de Hyogo — MAH (2005-2015),
tuvo como objetivos fundamentales: Integrar la reduccion del riesgo de
desastres en las politicas de desarrollo; fortalecer la gobernanza vy las
capacidades institucionales en gestion de riesgos; mejorar la preparaciéon
para una respuesta eficaz ante emergencias y reconstruccion.

Asimismo, con la intencién de alcanzar los mencionados objetivos,
el marco desarrolld cinco prioridades clave: hacer de la reduccién del
riesgo una prioridad; identificar, evaluar y monitorear los riesgos de
desastres; utilizar el conocimiento y la educacioén, reducir los factores de
riesgo subyacentes; y finalmente, fortalecer la preparacion y la respuesta
ante desastres.

A esto se suma, algunos logros como: el aumento en la creacion
de aviones nacionales de reducciéon del riesgo; desarrollo de sistemas de
alerta temprana; mayor integracidn de la reduccién del riesgo.
Finalmente, se detallaron limitaciones como: falta de enfoque en la
reduccion del riesgo estructural; ausencia de metas cuantificables para
medir los danos producto del desastre; participacion limitada del sector
privado y la sociedad civil.

Por su parte, el Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de

Desastres — MS RRD (2015-2030), tercera conferencia mundial trajo
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consigo un cambio en el contexto de la preparaciéon y respuesta, asi
como la prevencion y resiliencia. Ademds, metas concretas como
prioridades de accién referentes a comprender el riesgo de desastres,
fortalecer la gobernanza y la cooperacién internacional, invertir en la
reduccién del riesgo de desastres, por Ultimo, mejorar la preparaciéon vy la
respuesta. (Indeci, 2023)

Ante todo, lo escrito en los pdrrafos precedentes, el enfoque
global hacia la gestion del riesgo de desastres ha evolucionado desde un
modelo reactivo previsto en el Marco de Accion de Hyogo, hacia uno
preventivo y resiliente del Marco de Sendai. En tal sentido, con una
adecuada planificaciéon y ejecucion de estos marcos, es posible reducir
el impacto de los desastres y avanzar hacia sociedades mds seguras y
sostenidas.

Un factor importante es la Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres — GFRD, que constituye un pilar fundamental dentro de la
gestion integral del riesgo, ya que permite a los gobiernos asegurar
recursos anficipadamente para responder eficazmente ante desastres
naturales sin comprometer la estabilidad fiscal ni el desarrollo. Este
enfoque fortalece la resiliencia financiera mediante la planificaciéon
estratégica, el uso de instrumentos como seguros o fondos de
confingencia y el establecimiento de marcos legales e institucionales
adecuados. Ademds, promueve respuestas rdapidas y sostenibles que
protegen tanto a las finanzas publicas como a las poblaciones
vulnerables. (Grupo Banco Mundial [GBM], 2020)

Por su parte, el Perl es un pais altamente vulnerable a los desastres
naturales y antropicos debido a su ubicacidon geogrdfica y factores
socioecondmicos. La gestion del riesgo de desastres — GRD en el pais ha
evolucionado con el tiempo, adoptando un enfoque integral que busca
evolucionar sus siete procesos de estimacion, prevencion, reduccion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstrucciéon, a fin de enfrentar
de manera optima los diversos eventos adversos.

Dentro de un contexto de vulnerabilidad, el PerU enfrenta una alta
exposicion a desastres debido a su ubicacion geogrdfica, frente alo que

se conoce como el cinturdn de fuego del pacifico, con un clima variable
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determinado por las corrientes marinas mds importantes como la
Corriente de Humboldt (o Corriente Peruana), que transporta aguas frias
de sur a norte, y la Corriente del Nino, que trae aguas cdlidas de norte a
sur, provocando el fendbmeno de El Nino. A esto se suma la diversidad de
pisos altitudinales de la Cordillera de los Andes y que ademds marca una
geografia agreste.

Por otro lado, la expansion urbana desordenada, es un problema
critico en la gestion del riesgo de desastres, especialmente en zonas de
alta vulnerabilidad en el Peru. Este fendmeno se caracteriza por el
crecimiento no planificado de las ciudades, impulsado por factores
como la migracion rural-urbana, la falta de acceso a vivienda formal y la
especulacion inmobiliaria. Su impacto va mds alld de la ocupacion de
terrenos inadecuados, afecta la capacidad de resiiencia de las
comunidades, la planificacion territorial, la respuesta ante emergencias y
la recuperacion posterior al desastre.

Dentro de este contexto la Ley N° 29664 - Sistemma Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, promulgada en 2011,
establece un enfoque preventivo en la GRD. De esta manera fortalece
una coordinacién de acciones determinadas transversalmente entre
todos los sectores y de forma vertical entre los tfres niveles de gobierno,
con la ayuda de una adecuada planificacién.

Esto conduce a desafios importantes en la gestién del riesgo de
desastres centrados en la falta de cultura de prevencion tanto de las
autoridades como de la poblacion, a esto se suma la debilidad en la
planificacién urbana, derivada del crecimiento indiscriminado vy
desordenado de las principales ciudades y comunidades en general, la
falta de gestion por parte de los encargados de GRD en las diversas
instituciones del Estado, la excesiva burocracia y la imperante corrupcion,
sin dejar de lado los cambios climdaticos que causan dano cada vez con
mayor frecuencia e intensidad.

Sin embargo, a todo mal siempre hay soluciones como la mayor
capacidad de las entidades del Estado, derivada de la capacitacion de
su personal, asi como el empleo de tecnologias y maquinaria

especializada, fortalecer la educacion en gestion del riesgo de desastres,
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mejorar la coordinacion interinstitucional, fomentar la participaciéon del
sector privado, y una acertada cooperaciéon internacional.

Definitivamente, la gestion del riesgo de desastres no debe verse
como una tarea exclusiva del Estado, sino como un esfuerzo
mancomunado que involucre a la sociedad en su conjunto. Solo con una
cultura de prevencion y un enfoque de desarrollo resiliente, el Peru podra
reducir la vulnerabilidad de su poblacion y garantizar un futuro mads
seguro y sostenible.

En este sentido, el Batalldbn de ingenieriac de Combate
“Pachacutec” N° 21, es una unidad que realiza sus acciones dentro del
Marco Constitucional y del Sistema de Gestidon del Riesgo de Desastres
refrendado en la Constitucién Politica del PerU la cual establece que las
Fuerzas Armadas pueden intervenir en apoyo a la poblacién en
situaciones de emergencia. (Art. 165 y 171). Asi como la Ley N° 29664
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, define
el rol de las Fuerzas Armadas como entidades de apoyo operativo y
logistico. Asi mismo, la Directiva N° 035-2015 del CCFFAA refuerza su
compromiso con la planificacién y ejecucién de operaciones militares
conjuntas en escenarios de desastre.

De acuerdo con lo descrito en el pdrrafo anterior, el Batalldn de
Ingenieria de Combate “Pachacutec” N° 21 juega un papel esencial en la
Gestidon del Riesgo de Desastres, desde la planificaciéon, pasando por la
preparacion, hasta la respuesta operativa. Su capacidad de movilizacion,
el uso de maquinaria especializada y su entrenamiento en situaciones de
crisis lo convierten en un pilar fundamental para la mitigacién del impacto
de desastres naturales y antrépicos, en la proteccidén de las poblaciones
vulnerables.

Por tal motivo, el Batallén de Ingenieria PachacUtec cumple un rol
protagdnico en la fase de preparacion dentro de la GRD. Aungue su
funcién principal estd en la respuesta, su participaciéon temprana en
coordinaciones con autoridades civiles y militares fortalece la preparacion
institucional. Este accionar anficipado permite visibilizar la presencia del
Ejército y crear valor publico, consolidando su imagen ante la comunidad

de Chosica.
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La unidad cuenta con personal capacitado y un vinculo estrecho
entre el capital humano y su maquinaria, lo que permite una respuesta
inmediata y especializada. Sin embargo, se identifica una limitacion critica
en la antigledad de los equipos (80% con mds de 40 anos de uso), lo cual
reduce la eficacia operativa. A pesar de ello, el Batalldn continta
cumpliendo su labor con gran compromiso, aunque con escasa inversion
en modernizacion. La falta de capacitacion internacional representa una
oportunidad de mejora clave, ya que paises como Espana o México
cuentan con doctrinas avanzadas en respuesta militar a desastres.

La participacion del Batallon se enmarca en la Ley N.° 29664 del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — SINAGERD, lo cuall
legitima su accionar. Sin embargo, existe una debilidad administrativa
dentro de la fase de preparaciéon, ya que no se han institucionalizado
procesos de planificaciéon, articulacidn con la poblacidn ni con
autoridades locales. Esta falta de estructura interna debilita el impacto
preventivo de la unidad, restringiéndola a una funcién mds reactiva que
integral.

Uno de los puntos mas criticos identificados es la ausencia de una
doctrina especifica para el empleo del Batalldbn en GRD. Su formacién
doctrinal estd orientada a la guerra convencional, lo cual limita su
accionar dentro del contexto civii de emergencias. La falta de
lineamientos doctrinales claros genera vacios durante el planeamiento y
ejecucion de misiones, afectando la articulacion con otros actores del
sistema nacional.

En definitiva, el desempeno del Batallén de Ingenieria Pachacutec
en la GRD depende de una interaccion armdnica entre sus capacidades
técnicas, organizacionales, logisticas y doctrinales. La falta de
modernizacién y doctrina especializada debilita su rol, a pesar de su alto
compromiso institucional. Por ello, se requiere una vision estratégica vy
politica sostenida, que impulse su fortalecimiento como actor clave en la
respuesta ante desastres, especialmente en zonas vulnerables como
Chosica.

A pesar de las limitaciones estructurales, logisticas y doctrinales

identificadas en la organizaciéon y operacion del Batalldon de Ingenieria de
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Combate Pachacutec N.° 21, su participacién durante los eventos del 2017
—marcados por la ocurrencia del fendmeno de El Nino Costero—
evidencia el compromiso institucional y operativo de la unidad con la
mision encomendada por el Estado. En aquel contexto, las poblaciones de
Chosica y otras zonas vulnerables enfrentaron inundaciones, dantescos
deslizamientos y aislamiento, requiriendo la intervencién inmediata de
fuerzas especializadas.

El Batalldn, con una magquinaria de mds de cuatro décadas de
anfigledad y con recursos logisticos limitados, logré movilizar personal y
equipos hacia zonas criticas, realizando trabagjos de limpieza de
escombros, rehabilitacion de vias, construccion de defensas riberefas
temporales y apoyo directo a las comunidades afectadas. Esta
capacidad de respuesta — aunque condicionada por sus carencias —
reflejaba no solo la preparacion técnica y tdctica del personal, sino
también una vocacién de servicio y cultura organizacional orientada al
bien comun.

Cabe resaltar que, en ausencia de una doctrina formal adaptada
a escenarios de desastres naturales, las acciones del Batalldn fueron
guiadas por el conocimiento operativo acumulado, la capacidad de
improvisacion y la coordinacién interinstitucional con autoridades locales
y regionales. Este accionar flexible permitid su integracién dentro del
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD) , aportando valor puUblico tangible en un momento de alta
vulnerabilidad social.

En conclusién, la experiencia del 2017 evidencia que, mds alld de
sus restricciones estructurales, el Batallbn de Ingenieria Pachacutec
cumple un rol vital en la respuesta inmediata ante emergencias, siendo un
actor estratégico en la proteccion de la poblacion y el restablecimiento
de servicios esenciales. Este caso resalta la necesidad urgente de
fortalecer sus capacidades, modernizar su equipamiento y desarrollar una
doctrina especifica de GRD, para consolidar su rol dentro de las estrategias

nacionales de preparacion y respuesta.



19

2.1.1. Antecedentes internacionales

De La Cadena y Vargas (2023), en su estudio de investigacion
tuvieron como objetivo analizar al Estado y las Fuerzas Armadas ante los
desastres naturales y antréopicos en el Ecuador. La investigacion se basé
en una metodologia descriptiva, sustentada en un exhaustivo andlisis
bibliogrdfico de articulos cientificos publicados en revistas indexadas,
libros y demds trabajos académicos vinculados a la gestion de riesgos. El
resultado obtenido afirma que el despliegue de las Fuerzas Armadas del
Ecuador en la gestion de riesgos se fundamenta en diversas razones
clave, entre ellas, su capacidad de alistamiento y respuesta inmediata,
el respaldo juridico establecido en el articulo 164 de la Constitucion, y su
credibilidad institucional. Estos factores, sumados a la disponibilidad de
medios logisticos terrestres, aéreos y maritimos, asi como a su contingente
de personal, facilitan su intervenciéon efectiva a nivel nacional. Asi mismo,
la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestidon de riesgos, tanto a
nivel global como en Ecuador, es fundamental para garantizar una
respuesta oportuna ante desastres. Su presencia en todo el territorio
nacional permite una movilizacion répida, asegurando una asistencia
inmediata a la poblacion afectada. Ademds, sus recursos logisticos,
como magquinaria pesada, puentes temporales y hospitales moviles, son
cruciales en escenarios de emergencia complejos. Asimismo, su personal
altamente capacitado en dreas médicas, sanitarias y operativas
complementa las estrategias de gestidon de riesgos, brindando un apoyo
integral en situaciones de crisis. En conclusion, se destaca la importancia
de dotar a las Fuerzas Armadas con equipos y recursos multifuncionales
que les permitan actuar con mayor eficacia en situaciones de
emergencia provocadas por desastres naturales o de origen humano. El
incremento en la frecuencia e intensidad de estos eventos exige un
fortalecimiento de su capacidad operativa, lo que requiere la
modernizacion de sus medios y herramientas para garantizar una
respuesta rdpida y efectiva.

Cabezas (2020), en su articulo de investigacion tuvo como objetivo
analizar el rol de las Fuerzas Armadas en el ciclo de gestion del riesgo de

desastres en Chile: una relacion en desarrollo. Tuvo como metodologia
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un enfoque cualitativo, donde se utilizé como técnicas de recoleccion
de datos el andlisis documental, la entrevista semiestructurada y la
observacion. Se obtuvo como resultado la importancia de fortalecer el
Sistema Nacional de Protecciéon Civil SNPC a fin de mejorar su capacidad
de respuesta ante desastres y garantizar una reconstrucciéon eficiente. Sin
embargo, enfatiza que la fase de respuesta inmediata es la mds
demandante en términos de recursos y personal, lo que representa un
desafio para las municipalidades, muchas de las cuales carecen de las
capacidades técnicas, logisticas y operativas para enfrentar
emergencias de gran magnitud. En este contexto, el apoyo externo se
vuelve fundamental, destacando el papel de las Fuerzas Armadas —
FF.AA. como una instituciéon clave para complementar los esfuerzos de los
gobiernos locales. Las FF.AA. cuentan con presencia territorial en todo el
pais y operan bajo un esquema de respuesta estructurada que les
permite movilizarse de manera rdpida y eficiente ante situaciones de
crisis. Su participacion fortalece la capacidad de despliegue del SNPC all
proporcionar recursos estratégicos, transporte logistico, personal
capacitado y un sistema de mando y control eficiente. En tal sentido, el
contexto actual es fundamental en la creciente importancia de la
Defensa en la gestidon de emergencias y desastres, dentro del marco del
SNPC. Por lo tanto, se enfatiza que, ademds de sus funciones tradicionales
en la seguridad y defensa del Estado, las FF.AA. tienen un segundo rol
esencial, el cual es brindar apoyo a la poblacién en situaciones de crisis.
Este tipo de intervenciones se registra dentro de las acciones no bélicas
de seguridad interior, cuyo propdsito es fortalecer las acciones de
respuesta del SNPC. ante eventos destructivos. Asi mismo, se destaca el
papel de la conduccion estratégica, senalando que la coordinacion
entre las tres ramas de la Defensa (Ejército, Armada y Fuerza Aéreq)
depende de las decisiones de la autoridad politica. y del Estado Mayor
Conjunto — EMCO (2014). Este enfoque cenfralizado permite optimizar el
despliegue de fuerzas de acuerdo con la naturaleza de la emergencia y
las caracteristicas geogrdficas del territorio chileno. Es asi como el Ejército
cumple dentro de sus funciones roles esenciales como las diversas

actividades de apoyo a la sociedad civil, empleando sus medios de
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acuerdo con sus capacidades propias. En este aspecto, los impactos
favorables en el SNGRD son significativos. En conclusiéon, Las Fuerzas
Armadas han demostrado ser un recurso eficaz para la seguridad interior
durante la fase de respuesta, convirtiéndose en un componente clave
dentro del SNPC vy la GRD. Asi mismo, la presencia y versatilidad de las
Fuerzas Armadas en todo el pais han sido fundamentales para fortalecer
la descentralizacion operativa del SNPC en la fase de respuesta. Su
participaciéon no solo ha reforzado el Ministerio del Interior, sino que
también ha brindado apoyo a ofros ministerios que requieren recursos
adicionales en situaciones de riesgo para la sociedad. Asimismo, la
Defensa contribuye con informacién técnica crucial para la toma de
decisiones de la Oficina Nacional de Emergencia — ONEMI y facilita
iniciativas gubernamentales, utilizando sus capacidades para mejorar la
conectividad de las poblaciones mds aisladas ante emergencias o

necesidades sociales.
Antecedentes nacionales

Contreras (2024), tuvo como objeftivo de su frabgjo de
investigacion Analizar el diagndstico FODA del planeamiento estratégico
de la gestion reactiva del riesgo de desastres en el Ejército del Pery, 2023.
La metodologia empleada fue de enfoque cudlitativo de tipo tedrica
empirica, de método fenomenoldgico. La muestra estard constituida por
un equipo de expertos. Las técnicas de investigacion fueron la entrevista
e indagaciéon documental y tuvo como instrumentos la entrevista
semiestructurada vy la ficha de investigaciéon respectivamente. Se tuvo
como resultado que el Ejército del PerU ha logrado importantes avances
en su capacidad de preparacion y respuesta ante desastres naturales y
emergencias. Su rdpida movilizacién de personal y recursos logisticos en
zonas afectadas ha sido clave para brindar asistencia esencial y respaldo
a las comunidades impactadas. No obstante, aln persisten aspectos que
requieren optimizacion con el fin de potenciar su efectividad y mejorar la
eficiencia en sus intervenciones. En conclusion, el Ejército del Perd cuenta
con una base firme, pero es fundamental que siga potenciando sus
fortalezas, afrontando sus debilidades y aprovechando las oportunidades

disponibles para mejorar su capacidad de respuesta ante desastres.
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Grozo (2020), el objetivo de la presente investigacion fue
determinar si la participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido en
el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastre — Sinagerd. Se
llevd a cabo un estudio de enfoque cuantitativo, y de tipo correlacional-
aplicativo, bajo un diseno no experimental. La poblacién de estudio
estuvo conformada por 111 miembros del personal militar que habian
intervenido en la gestiéon del fendmeno de El Nino y en actividades de
capacitacién conjunta. Para la seleccion de la muestra, se aplicd un
muestreo no probabilistico, resultando en un total de 86 participantes. En
cuanto ala recoleccién de datos, se emplearon el andlisis documental y
la encuesta, utlizando como insfrumento un cuestionario cuya
confiabilidad fue confirmada mediante el coeficiente Alfa de Cronbach,
obteniendo un valor de 0.9187, lo que indica una alta confiabilidad. La
validacién del instrumento se realizd a través del juicio de expertos,
quienes ratificaron que su estructura era adecuada para medir con
precision las variables de estudio. Para el andlisis de los datos, se utilizd
estadistica descriptiva y se aplicd la prueba de chi-cuadrado para
contrastar la hipdtesis. Los resultados arrojaron un valor de 35.668 (X2 =
9.488), lo que permitié, con un nivel de significacion del 5 %, rechazar la
hipdtesis nula y aceptar la hipdtesis alternativa. A partir de estos hallazgos,
se concluye que la intervencién de las Fuerzas Armadas ha tenido un
impacto significativo en el fortalecimiento del Sistema de Gestion del

Riesgo de Desastres.

Bases tedricas

2.2.1. Gestion del Riesgo de Desastres

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2012), refiere que:

La Gestidn del Riesgo de Desastres — GRD se define como un

proceso planificado, concertado, participativo e integral

destinado a reducir las condiciones de riesgo de desastres en una

comunidad, region o pais. Este enfoque busca minimizar los

impactos negativos de los desastres mediante la identificacion y

reducciéon de vulnerabilidades y amenazas existentes (p. 5).
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Por su parte, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo del
Desastres (PNGRD, 2012), senala que:

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social, cuyo fin

Ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de

los factores de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la

adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,

defensa nacional y territorial de manera sostenible (p. 6).

De acuerdo con lo expresado en las definiciones anteriores, por un
lado, el PNUD (2012), destaca la planificacion y concertacion como ejes
fundamentales del proceso de GRD. Su definicién pone énfasis en la
identificacion y reduccion de vulnerabilidades y amenazas, lo que
sugiere un enfoque preventivo y estructurado para minimizar los impactos
negativos de los desastres. Por otro lado, la PNGRD (2012), refuerza la idea
de que la GRD es un proceso social que involucra la prevencion,
reduccion y control permanente de los riesgos. A diferencia del PNUD,
esta definicidn enfatiza la preparacion y respuesta ante desastres,
considerando las politicas nacionales y abordando aspectos
econdmicos, ambientales y de seguridad.

En tal sentido, ambas definiciones coinciden en que la GRD es un
proceso continuo que busca reducir los riesgos y fortalecer la capacidad
de respuesta ante desastres. Mientras que el PNUD prioriza la planificacion
esfratégica, el PNGRD amplia el concepto incorporando factores
politicos, econdmicos y de seguridad, lo que implica un enfoque mas
integral y multisectorial. Asi mismo, la combinacion de ambos enfoques
sugiere que la GRD debe abordarse desde una perspectiva holistica,
integrando la prevencidn, la mitigacion, la preparacion y la respuesta
dentro de las politicas publicas y estrategias de desarrollo sostenible.

En definitiva, la GRD es un proceso multidimensional y participativo
que requiere la colaboracién de multiples actores para ser efectiva. Su
implementacién no solo reduce los impactos de los desastres, sino que
también fortalece la resiliencia de las comunidades y contribuye a la

sostenibilidad del desarrollo a largo plazo.
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En tal sentido, en el PerU se cuenta con la Ley N.° 29664 (2011), que
crea el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres — SINAGERD,
que se sustenta en la Constitucion Politica del Pery, especificamente en
su articulo 44°, el cual establece como deber primordial del Estado
garantizar la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad,
asi como proteger a la poblacién de las amenazas y riesgos que puedan
afectar su vida y bienestar. Asimismo, el arficulo 137°, menciona la
posibilidad de declarar estados de emergencia ante graves
circunstancias que afectan el orden interno, como los desastres naturales,
lo que refuerza la responsabilidad del Estado en la prevencion,
preparacion, respuesta y rehabilitacién ante situaciones de riesgo. En ese
sentfido, la mencionada ley responde al mandato constitucional de salvar
a la ciudadania mediante un sistema articulado y eficiente frente a los
desastres.

Por otro lado, la Ley N.° 29664 (2011), segun el articulo 165y 171 de
la Constitucion, establecen que las Fuerzas Armadas tienen como mision
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial, asi como
partficipar en el desarrollo nacional y en situaciones de emergencia. En
ese marco, su intervencion en la Gestidon del Riesgo de Desastres —
especialmente en las fases de preparacion y respuesta — se alinea con
su deber constitucional de apoyar a la poblacidn ante amenazas o
desastres, formando parte activa del SINAGERD como un actor
estratégico en la defensa civil y la seguridad del pais.

2.2.1.1. Componentes

El PerU cuenta con un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Sinagerd, el cual se encarga de enfrentar los diversos
desastres que se presentan en su territorio, sean de origen natural (de
origen geoldgico, atmosférico o hidroldégico) o antropogénicas
(producidas por el hombre), los cuales ocasionan grandes pérdidas
humanas y econdmicas, afectando al correcto desarrollo del pais. En
este sentido, denfro del mencionado sistema se cuenta con fres
componentes uno de enfoque prospectivo, el otro reactivo y por Ultimo
el correctivo. En el caso de la participacién de las Fuerzas Armadas, estas

se encuentran ligadas al componente reactivo, el cual es dirigido por el
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Instituto Nacional de Defensa Civil —Indeci, y cuenta con tres procesos:
preparacion, respuesta y rehabilitacion.
2.2.1.2. Procesos

La Gestion del Riesgo de Desastres — GRD en el PerU estd
estructurada en siete procesos estimaciéon, prevencién, reduccion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion hacer de los
impactos generados por eventos naturales y antropicos. En este marco,
las Fuerzas Armadas — FF.AA. juegan un rol clave en tres procesos,
realizando el apoyo a poblaciones vulnerables y su recuperacion fras un
episodio desastroso. En este sentido, se analizd la participacion de las
Fuerzas Armadas en cada uno de estos procesos tal como se detalla a
continuacion:

La preparacion, consiste en la planificacion estratégica para
identificar peligros y vulnerabilidades, gestionar recursos, monitorear,
proporcionar informacién de escenarios y sensibilizar a la poblacion.

En tal sentido, las Fuerzas Armadas contribuyen en este aspecto a
través de la identificacion de peligros y vulnerabilidades, mediante el
reconocimiento de zonas de riesgo, en coordinacién con el Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED). Asi como, en la gestion de recursos y logistica, realizando el
almacenamiento estratégico de equipos de emergencia, provisiones y
medios de transporte para una rdpida respuesta.

Por ofro lado, un factor fundamental estd en la capacitacion
mediante la formacion de brigadas de respuesta, asi como en la
sensibilizacién y educacién de la poblacidn sobre medidas de
autoproteccion, con la finalidad de fortalecer su resiliencia. Prueba de
ello se tiene la participacion del Ejército del PerU en la realizacion de
simulacros de evacuacion y rescate en zonas de alto riesgo sismico o de
inundaciones, tal como se efectué en la regidn de Piura, afectada
frecuentemente por el Fendmeno de El Nino.

La respuesta se activa inmediatamente después de ocurrido un
desastre. En este proceso, las Fuerzas Armadas desempenan un papel

central en la asistencia de emergencias a las comunidades afectadas.
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Para cual redlizan las acciones siguientes como a continuacion se

detallan:

Se inicia con la busqueda y rescate, mediante la movilizacion de
personal especializado en rescate en estructuras colapsadas,
inundaciones y deslizamientos.

Seguidamente, se realiza la evacuacion y seguridad desplegando
las unidades para tal fin, que permita apoyar a la poblacion y
mantener el orden en zonas afectadas.

Luego, se realiza la asistencia humanitaria, para lo cual se procede
a la distribucion de alimentos, agua potable, refugios temporales,
herramientas y abrigo, y alos que fuera necesario medicinas. Todo
esto se ejecuta en coordinacién con las entidades encargadas y
con organismos internacionales.

Asimismo, se ejecuta la atencidn médica y sanitaria por medio de
la instalacion de hospitales de campana y apoyo en el control
epidemioldgico para evitar brotes de enfermedades.

Por otro lado, el restablecimiento de comunicaciones y transporte
es fundamental mediante el uso de helicopteros, aviones y
embarcaciones para llegar a zonas de dificil acceso por medio de
un puente de apoyo y ayuda humanitaria.

Durante el fendbmeno de El Nino Costero del 2017, cuando laregién

norte se vio fuertemente afectada, las Fuerzas Armadas tendieron un

puente de ayuda humanitaria, primeramente, con el buque logistico de

la Marina de Guerra transportaron la ayuda hasta el puerto de Paita,

luego, por medio de los camiones MAN del Ejército la trasladaron a los

diversos puntos donde la poblacién estaba siendo afectada, asimismo,

con los helicoptero del Ejército y de la Fuerza Aérea la trasladaron a los

puntos de mayor dificultad de acceso, y con ello se cumplié con la

respuesta en situaciones de crisis por desastres.

La rehabilitacion, se enfoca en restablecer la normalidad en las

comunidades afectadas por el suceso. En esta etapa, las Fuerzas

Armadas intervienen en:
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e Primeramente, en la restauracion de servicios bdsicos mediante el
apoyo en la recuperacion de redes de agua, electricidad,
comunicaciones (teleféonica, internet) y transporte.

e Ademds, en la participacion de la reconstruccidon de
infraestructura, tales como viviendas, puentes, hospitales, escuelas
destruidas y otros que involucren sus medios de vida.

e Asimismo, en la reubicacidon de las poblaciones afectadas
mediante la asistencia en la instalacién de albergues temporales
y reasentamiento de comunidades en zonas seguras.

e Por ofro lado, la supervisidon y seguridad de las dreas afectadas
para evitar saqueos y garantizar la distribucion equitativa de los
bienes de ayuda humanitaria — BAH.

Todas estas acciones fueron empleadas por ejemplo durante los
desastres ocurridos por el Fendmeno de El Nino Costero en 2017, en tall
sentido, el Ejército del PerU colabord en la reconstrucciéon de viviendas y
puentes en Piura y Tumbes, ademds de facilitar el traslado de
poblaciones damnificadas.

En definitiva, las Fuerzas Armadas del Per0 desempenan un rol
crucial en la Gestion del Riesgo de Desastres, apoyando tanto en la
preparacion como en la respuesta y rehabilitacion tras eventos adversos.
Su capacidad logistica, movilidad y disciplina permiten una intervenciéon
rdpida y efectiva, complementando las acciones de las instituciones de
gestion de riesgos. Sin embargo, se requiere un mayor fortalecimiento de
la coordinacién interinstitucional para optimizar los tiempos de respuesta
y garantizar una recuperacion mds eficiente de las poblaciones
afectadas. (Novak, 2024)

2.2.2. Poblaciones vulnerables

En el contexto de Gestion de Riesgo de Desastre — GRD en el Pery,
las poblaciones vulnerables son aquellos grupos de personas que, debido
a condiciones socioecondmicas, geogrdficas, ambientales o
estructurales, tienen una mayor exposicion, sensibilidad y menor
capacidad de respuesta y recuperacion ante desastres naturales o

antrépicos.
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Esto se debe a diversos factores de acuerdo como lo visualiza el
Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon y Reduccion del Riesgo de
Desastres — CENEPRED, toda vez que las poblaciones vulnerables en el
pais incluyen comunidades en zonas de riesgo, son aquellas asentadas
en dreas de alta sismicidad, laderas de cerros inestables, cuencas de rios,
quebradas, asi como terrenos costeros donde se exponen a tsunamis. Se
puede tomar como ejemplo los distritos limenos de Chosica vy
Chaclacayo, que anualmente son golpeados por huicos vy
deslizamientos, principalmente por la mala ubicacién de sus viviendas
ubicadas en quebradas o a la cercania de los rios. (Cenepred, 2022)

Por otra parte, se tiene personas en condiciones socioecondmicas
precarias, es decir, en situacidn de pobreza y pobreza externa, con
escaso acceso a infraestructura segura, construida normalmente con
material inadecuado (maderas recicladas, cartones, esteras, entre otros)
y ubicadas en terrenos inestables (arena, piedra ligera y otros), estos son
considerados pueblos jovenes o asentamientos humanos, normalmente
sifuados en los cerros alrededor de las grandes ciudades, considerados
cordones de miseria, por sus minimas condiciones de vida, a esto se suma
zonas rurales tanto de sierra como de la selva.

Por ofro lado, se considera poblaciones vulnerables a ninos,
adultos mayores y personas con discapacidad, las cuales son mds
susceptibles a los efectos de un desastre, por lo que requieren asistencia
prioritaria en evacuaciones y recuperacion. Principalmente, en lugares
alejados donde las heladas, frigjes, sismos, lluvias extremas, deslizamientos
inundaciones, entre otros, los convierte en mds sensibles y menos
resilientes.

Asimismo, los pueblos indigenas y comunidades amazdnicas son
afectados por diversos desastres sean estos de origen natural o
antrépicos tales como inundaciones, sequias, incendios forestales,
contaminacion ambiental, etc., debido fundamentalmente a la falta de
apoyo de sus autoridades locales, regionales y nacionales.

A todo esto, se le puede agregar las poblaciones urbanas con
infraestructura deficiente viviendas informales construidas sin criterios de

resiliencia sismica o climdtica. Asi como aquellas en riesgo de
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desplomarse por la antigbedad y tipo de material de construccion, como

la quincha, el adobe y oftros.
Términos bdsicos

Acciones militares

Se refiere a aquellas operaciones enfocadas en disuadir la guerra y
promover la paz, asi como en el apoyo interno. Estas acciones incluyen
dos tipos generales: en el cual la fuerza es usada y el segundo la fuerza
no es usada. Estas acciones incluyen, entre otras actividades, la ayuda
en caso de desastres, asistencia humanitaria, actividades contra el
tréfico licito de drogas, apoyo al control del orden interno, y apoyo al
desarrollo socioecondémico. (ME 1-13, 2015, p. 26-1)

Amenaza

Una amenaza es un evento fisico, fendbmeno o actividad humana
potencialmente danina que puede causar la pérdida de vidas humanas,
lesiones, danos a la propiedad, interrupcidn de actividades sociales y
econdémicas, o degradacion ambiental. (Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, [UNISDR], 2011, p 3)

Bienes de ayuda humanitaria

Conjunto de articulos categorizados en abrigo, techo, alimentos, enseres,
herramientas que sirven para satisfacer, las necesidades prioritarias de las
poblaciones damnificadas o afectadas por emergencias o desastres,
garantizando sus derechos fundamentales, a la vida y a la salud. Son
gestionados por entidades integrantes del Sinagerd en el marco de sus
competencias y funciones. (Directiva N° 002 - Indeci, 2021, p. 3)

Cultura de prevencion

Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una
sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, preparar,
reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres. (Cenepred,
2018, p. 5)

Desastre

Una interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas, materiales, econdmicas o

ambientales que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
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afectada. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, [UNISDR], 2011, p 7)

Exposicion

Se genera por una relacion no apropiada con el ambiente, a mayor
exposicion, mayor vulnerabilidad. Aqui se analizan las unidades sociales
expuestas (como la poblacién, la familia y la comunidad), unidades
productivas (terrenos, zonas agricolas, etc.), servicios publicos,
infraestructura u ofros elementos, que estdn expuestas a los peligros
identificados. (Cenepred, 2018, p. 2)

Medidas estructurales

Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la
aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la
resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a los peligros.
(Cenepred, 2018, p. 4)

Peligro

Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente danino, de
origen natural o inducido por la accién humana, se presente en un lugar
especifico con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y
frecuencia definidos. (Cenepred, 2018, p. 4)

Riesgo

La combinacién de la probabilidad de ocurrencia de un evento
amenazante y sus consecuencias negativas. (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccidén del Riesgo de Desastres, [UNISDR], 2011, p 5)
Resiliencia

Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas
y privadas, las actividades econdmicas y las estructuras fisicas, para
asimilar, adsorber, adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto
de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de
aprendizaje y recuperacién de los desastres pasados para protegerse
mejor en el futuro. (Cenepred, 2018, p. 6)

Vulnerabilidad

Las caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o activo

que los hacen susceptibles a los efectos daninos de una amenaza.
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(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, [UNISDR], 2011, p 5)
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Capitulo Il

Desarrollo del tema
Campo de aplicacién

El campo de aplicacion para el presente trabajo de suficiencia
profesional estd encuadrado sobre el drea de investigacion empleo del
batallbn de ingenieria en acciones militares, para este caso, en la
participacion en el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo del Desastres.
realizado por el Batalldn de Ingenieria de Combate “Pachacutec” N° 21,
acuartelado en el Fuerte Rafael Hoyos Rubio, ubicado en el distrito del
Rimac, Lima, Perd. Unidad que pertenece a la Tra Brigada Multipropdsitos
"Mariscal Eloy G. Ureta", y como parte de ella cumple dentro de sus
funciones la Gestion del Riesgo de Desastre. Para lo cual cuenta con el
personal organizado y capacitado, equipo y maquinaria que permite su
participacidon en apoyo a las poblaciones vulnerables afectadas por

desastres sean estos de origen natural o antrépico.
Tipo de aplicacién

El Batallon de Ingenieriac de Combate "“Pachacutec” N° 21,
perteneciente ala 1ra Brigada Multipropédsitos "Mariscal Eloy G. Ureta" de
la Il Division de Ejército, cumple un papel fundamental en la Gestion del
Riesgo de Desastres — GRD en el PerU. Su labor se enmarca en la Directiva
N° 035-2015 del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas — CCFFAA, la
cual establece la participaciéon de las Fuerzas Armadas en los procesos de
preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia.

Este Trabajo de Suficiencia Profesional se enfoca en la funcidon
operativa del Batallon en la Gestion del Riesgo de Desastres, destacando
su importancia dentro del sistema y su contribucion a la seguridad vy
bienestar de la poblacién afectada por desastres.

Por un lado, centra sus funciones en la preparacidn que es un
proceso clave en la GRD, debido a que permite anticipar riesgos, organizar
recursos y establecer estrategias de mitigacion. En este contexto, el
Batallébn de Ingenieria de Combate “PachacuUtec” N° 21 contribuye con

las acciones que a continuacion se detallan:
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e Planeamiento, mediante la elaboracién de planes de
contfingencia y protocolos de intervencién en caso de
desastres naturales como sismos, huaicos, inundaciones, entre
otfros. Para lo cual puede redlizar las coordinaciones necesarias
con las enfidades encargados como Indeci y autoridades de
gobiernos regionales y locales segun sea el cado.

e Capacitacion y entfrenamiento de personal en operaciones de
rescate urbano, uso de maquinaria pesada y despliegue en
zonas de emergencia. Asi como simulacros y ejercicios tacticos
conjuntos de emergencias de GRD con otros organismos del
Estado.

e Monitoreo y Prevencidbn mediante la evaluacion de
infraestructura en zonas de riesgo y recomendacion de
medidas preventivas. Asi como la participacidon en la
construccion de defensas riberenas y diques en regiones
propensas a inundaciones, en coordinacion con los gobiernos
regionales o locales.

En los Ultimos anos, el Batallén de Ingenieria de Combate N° 21, ha
participado en diversas acciones frente a desastres como las realizados en
la zona de Chosica el 2017, tras los huaycos ocurridos en esa zona, para lo
cual ha contado con una adecuada preparacidn mediante la
capacitacién constante de su personal, la adqguisicion de equipo vy
material necesario, lo cual es verificado anualmente por los érganos de
inspectoria en sus tres niveles, a fin de constatar sus capacidades frente a
desastres.

Por otro lado, es fundamental la participacion en la respuesta ante
emergencias del Batallon de Ingenieria de Combate N° 21, para lo cual
debe estar en condiciones de ejecutar acciones militares conjuntas e
infegradas, a fin de responder de manera efectiva y oportuna en
sitfuaciones de desastre. Su labor en este proceso incluye:

e BUsqueda, rescate y salvamento, lo cual se logra mediante la
movilizacion inmediata hacia zonas afectadas para la
extraccion de victimas en estructuras colapsadas. En este

contexto, es importante el uso de maquinaria de ingenieria
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para la remocidon de escombros y habilitacién de vias
bloqueadas.

e Restablecimiento de infraestructura critica, se refiere a las
medidas necesaria a fin de poner en funcionamiento los
servicios bdsicos, afectados por el desastre, principalmente
agua y desagUe. A esto se suma la reconstruccion de puentes,
carreteras y sistemas de drenagje destruidos por huaicos o
inundaciones.

e Instalacion de albergues temporales y distribucidon de ayuda
humanitaria, fundamental para afianzar la confianza de las
poblaciones vulnerables.

e Apoyo logistico y seguridad es aqui donde se readliza la
coordinaciéon del transporte de suministros esenciales, como
agua, alimentos y medicamentos. Asi como la proteccion de
la infraestructura estratégica y prevencion de saqueos.

Prueba de lo descrito, en el ano 2017, el Pery se enfrenté a uno de
los fendmenos naturales mds severos de las Ultimas décadas: "El Nino
Costero”, que provocd lluvias intensas, desbordes, inundaciones y huadicos.
(desplazamientos de lodo y piedras) en diversas regiones del pais, entre
ellas Chosica, en Lima.

Ante esta emergencia, el Ejército del PerU desplegd diversas
unidades especializadas como parte del Sistemna Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres — SINAGERD, con el objetivo de brindar apoyo
inmediato a la poblacion afectada. Dentro de este esfuerzo, destacd la
participacion del Batalldn de Ingenieria de Combate PachacuUtec N.° 21,
unidad con amplia experiencia en tareas de apoyo al desarrollo nacional,
defensa civil y reconstruccion de infraestructura.

En tal sentido, las principales acciones desarrolladas por el Batalldn
de Ingenieria Pachacutec N.° 21, se detallan a continuacion:

e Limpieza y remocion de escombros, mediante el empleo de
maquinaria pesada y herramientas manuales para despejar

vias, calles, canales y viviendas bloqueadas por lodo y piedras.
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e Rehabilitacidon de infraestructura bdsica, lo cual ayuda a
restablecer caminos, accesos vehiculares y  puentes
colapsados o danados por los graduales.

e Apoyo logistico a la poblacion afectada, mediante Ia
instalacién de carpas, traslado de viveres, atencion a familias
damnificadas y evacuacion de zonas de riesgo.

e Trabajo en coordinacion con autoridades locales, asi como
con personal de INDECI, municipio y ofras instituciones del
Estado, formando parte de los Comités de Operaciones de
Emergencia — COE.

e Prevencion de nuevos desbordes, lo cual lo realizaron por
medio del reforzamiento de quebradas y construccién
temporal de defensas riberenas a fin de evitar que se repitan
los huaicos.

En tal sentido, la intervencién del Batalldn de Ingenieria de
Combate Pachacutec N° 21 fue clave a fin de garantizar el
restablecimiento del trdnsito en zonas afectadas, reducir los tiempos de
respuesta ante el desastre, contribuir a la seguridad, estabilidad y moral de
las comunidades damnificadas, y finalmente demostrar el papel

fundamental del Ejército en situaciones de emergencia y desastre.
Diagnéstico

Durante el primer trimestre del ano 2017, el distrito de Chosica,
provincia de Lima, fue gravemente afectado por los huaicos causados por
el fendbmeno de El Nino Costero. La geografia escarpada de la zona, su
urbanizacién informal y la deficiente infraestructura de contencién,
agravaron los efectos destructivos de los graduales y desbordes.

Se pudo identificar como problemdtica la alta exposicion y
vulnerabilidad de la poblacion frente a deslizamientos e inundaciones, a
esto se suma la falta de obras preventivas sostenidas antes del desastre
(canales de derivacién, muros de contencion, etc.). Por ofro lado, las
acciones reactivas predominan en lugar de una planificacion preventiva
y sistematica de la Gestion del Riesgo de Desastres. Para lo cual se requiere
la necesidad de fortalecer la articulacion entre instituciones civiles y

militares en la respuesta ante desastres.
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Propuesta de innovacion

El Batalldn de Ingenieria de Combate fiene un alto valor estratégico
en la preparacion y respuesta a desastres, sin embargo, para cumplir un rol
infegral dentro de la GRD, requiere innovaciones en su sistema de
capacitaciéon, adopcidén de tecnologia de monitoreo y mejora en la
articulacioén interinstitucional. Esto permitird no solo reaccionar, sino

también anticiparse y reducir los impactos de futuros desastres.
Objetivo de la propuesta

Fortalecer las capacidades operativas y tecnoldgicas del Batalldon
de Ingenieria de Combate para mejorar la preparacion y respuesta ante
desastres naturales en la zona de Chosica, mediante la implementacion

de un sistema innovador de capacitaciéon y monitoreo.

Descripcion simple de la propuesta
Nombre de la propuesta

Sistema Integral de Monitoreo y Respuesta Rapida — SIM-RR

Aplicacién tecnolégica y capacitacion especializada en gestion
del riesgo de desastres para el Batallon de Ingenieriac de Combate

PachacUtec N.° 21.
Problema identificado

Falta de herramientas tecnoldgicas y capacidades técnicas
especializadas para realizar acciones de preparacion y respuesta

oportuna ante fendmenos naturales en zonas vulnerables como Chosica.
Componentes clave de la innovacién

Unidad de Monitoreo y Evaluacién de Riesgos (UMER)

Implementacién de una unidad mévil equipada con:

e Drones de reconocimiento con cdmaras térmicas y de alta
resolucion.

e Tabletas SIG (Sistema de Informacion Geogrdafica) con mapas de
riesgo actualizados.

e Sensores de nivel de agua en quebradas activadas (alerta
temprana).

e Estacion portdtil de meteorologia.
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Plataforma digital de coordinacion militar-civil.

Sistema web intferno que permite:

Infercambio de informacién en tiempo real con INDECI, gobiernos
regionales y locales.
Visualizacion de mapas de riesgos y rutas de evacuacion.

Carga de informes post-evento.

Programa de capacitacion especializada

Modulos para el personal militar en:

Gestion del Riesgo de Desastres (normativa, componentes y
procesos y protocolos).

Lectura e interpretacion de mapas SIG.

Uso de drones para reconocimiento de dreas afectadas.

Coordinacioén civil-militar en desastres.

Protocolos de respuesta rapida estandarizados

Guias operativas para cada fase del desastre:

Preparacion: simulacros, identificacion de zonas criticas, instalacion
de alertas tempranas, coordinaciéon con instituciones y autoridades
regionales y locales.

Respuesta: despliegue tactico, coordinacion con actores locales,
evaluacién de danos, apoyo logistico y seguimiento post-

emergencia.

Beneficios esperados

Reduccion del tiempo de respuesta ante emergencias.
Mejora en la planificacion y anticipacion de desastres.
Fortalecimiento del rol estratégico del batallén en la GRD.
Coordinacion mds efectiva con actores civiles.

Proteccidn de vidas humanas y disminucion de pérdidas materiales.

Viabilidad

Tecnoldgica: uso de equipos accesibles y de bajo mantenimiento.
Econdmico: puede implementarse por etapas, iniciando con pilotos
en zonas criticas.

Social: alto impacto en poblaciones vulnerables y mejora de la
imagen institucional, asi mismo, visibiliza el gasto publico del Estado

generado por la institucion
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Conclusiones

El Batallon de Ingenieria de Combate “Pachacutec” N.° 21, tuvo un papel
determinante en las acciones de respuesta ante los huaicos de 2017,
contribuyendo a la remocién de escombros, rehabilitacion de vias y apoyo a la
poblacion afectada. Su intervencidn fue clave para restablecer la conectividad
y brindar auxilio en zonas criticas.

La actuacion del batalldn se centrd en la respuesta, dejando en
evidencia una limitada participacion en acciones preventivas, tales como
identificacion de riesgos, senalizacion de zonas vulnerables o frabagjo
coordinado con comunidades antes del desastre.

Débil integracién de tecnologias en la gestion del riesgo, debido a la
ausencia de herramientas tecnoldgicas (como drones, SIG, sensores de alerta
temprana, etc.), que redujo la capacidad del batalldon para anticipar impactos
y actuar de manera proactiva. Esto limitd su alcance en la evaluaciéon de danos
y monitoreo en tiempo real.

Alto grado de vulnerabilidad de las poblaciones afectadas, debido a
gue las comunidades de Chosica evidenciaron una alta exposicion y fragilidad
socioecondmica, producto de la urbanizacién desordenada, falta de
educacioén en prevencion y asentamientos en zonas de quebradas. La ayuda
militar fue fundamental, pero temporal, sin continuidad para la reduccién del
riesgo a largo plazo.

Necesidad de formacién técnica especializada en GRD, si bien es cierto,
el personal militar estd altamente capacitado en logistica y operaciones de
emergencia, se identificd la necesidad de incluir capacitacién en gestion del
riesgo, planificacién territorial y coordinacion interinstitucional, a fin de mejorar
su impacto en todos los procesos en los que les corresponde su actuacion.

La experiencia demuestra que el Batalldon de Ingenieria de Combate
“Pachacutec” N° 21, tiene el potencial de convertirse en un actor clave en la
GRD, siempre que se implemente procesos de innovacion tecnoldgica,

capacitacién y vinculacion comunitaria.
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Recomendaciones

Institucionalizar protocolos de actuacion rdpida del batallén para emergencias,
formalizando su rol dentro del sistema nacional de GRD, con simulacros anuales
y entrenamientos conjuntos con INDECI, municipalidades y organizaciones

comunitarics.

Incorporar al batalldén en el proceso de preparacion a través de programas de
vigilancia de riesgos, elaboraciéon de mapas comunitarios, y campanas de
sensibilizaciéon a la poblacion sobre peligros y vulnerabilidades, en coordinaciéon

con Indeci y autoridades locales.

Implementar el uso de tecnologia geoespacial (como drones, sistemas de
informacion geogrdfica, sensores de alerta temprana) y dotar al batallén de
una seccion técnica de monitoreo, que permita actuar con mayor anticipacion

y precision durante emergencias.

Disenar proyectos de intervencion comunitaria que incluyan al batallén en
tareas de reubicacion planificada, capacitacidén vecinal en autoproteccion,
construccion de obras de mitigacion (muros de contencion, canales de desvio)

y acompanamiento post-desastre en zonas criticas).

Desarrollar un programa permanente de formacién y especializacion en gestion
del riesgo de desastres para el personal del batalldon, incorporando mddulos de:
andlisis de riesgos, planificaciéon territorial, coordinacidon interinstitucional y

enfoque comunitario.

Fortalecer el rol del Batallbn como actor estratégico en GRD mediante su
inclusion formal en planes de gobiernos regionales y locales, referente a la
preparacion y respuesta ante desastres, asigndndole recursos, funciones
especificas y reconocimiento dentro del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo

de Desastres.
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Anexos

Anexos A. Informe profesional

“Alma Mater del Ejército del Peru”

ANEXO 01: INFORME PROFESIONAL PARA OPTAR
EL TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN CIENCIAS MILITARES

1. DATOS PERSONALES:
1.01 | Apellidos y Nombres Barbie Arroyo Juan Carlos
1.02 | Gradoy Arma/ Servicio Crl Ing.
1.03 | Situacion Militar Actividad
1.04 [cCIP 118353200
1.05 | DNI 43324231
1.06 | Celular y/o RPM 922 827 366
1.07 | Correo Electrénico barbiejuancarlos@gmail.com
2. ESTUDIOS EN LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS:
2.01 | Fecha_ingreso de la EMCH 1993
2.02 | Fecha_egreso EMCH 1996
2.04 | Fecha de alta como Oficial 01 de enero de 1997
2.05 | Afos_ experiencia de Oficial 28 afios
206 | Idiomas Espafiol e inglés
3. SERVICIOS PRESTADOS EN EL EJERCITO

N.°

Unidad /

Ao Lugar Dependencia

Puesto Desempefiado

3.01 1997 | CHORRILLOS ESC ING ALUMNO

3.02 1998 | CONCEPCION | BING CONST N°2 CMDTE SECC
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3.03 1998 | CONCEPCION | BING CONST N°2 CMDTE SECC
3.04 2000 INGENIO BING CONST N°1 CMDTE SECC
3.05 2001 | CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.06 2001 PV 1 BIS N°32 CMDTE SECC
3.07 2002 PV 1 BIS N°32 CMDTE SECC
3.08 2003 LAS LOMAS BING C/B N°51 CMDTE SECC
3.09 2003 LAS LOMAS BING C/B N°51 CMDTE SECC
3.10 2004 LAS LOMAS BING C/B N°51 CMDTE CIA
3.11 2005 SANSLIQSg DE ESC OPSIC ALUMNO
3.12 2005 SAN BORJA SINGE JEFE DE SECCION
3.13 2006 | MIRAFLORES CING C VIV 512 EJECUTIVO
3.14 2006 | CHORRILLOS ESC ING ALUMNO
3.15 2007 SAN BORJA SCGE S-1
3.16 2008 SAN BORJA OA CGE JEFE DE SECCION
3.17 2009 | CHORRILLOS ESGE - EPG ALUMNO
3.18 2010 CELRIg/I:\DO CCFA ALUMNO
3.19 2011 ESPERANZA UMAR N°6 CMDBEFDEEEL)JENA
3.20 2012 ESPERANZA UMAR N°6 CMDEEFSESENA
3.21 2013 | CHORRILLOS ESGE - EPG INSTRUCTOR
3.22 2013 SAN BORJA DIEDOCE AIIEL)i1MI|?\l£N(\]:IlEJI§(§O
3.23 2014 SAN BORJA DIEDOCE AIIEEJ(';'AIIQ\IA(\)N?I;JISSO
3.24 2014 SAN BORJA SINGE JEFE ('\:/:QGBOSTO Y
3.25 2015 SAN BORJA SINGE OFICIAL EM
3.26 2016 SAN BORJA SINGE JEFE DPTO ABASTO
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ALUMNO CURSO
327 | 2016 | MONTERRICO ESC OPSIC PO RS
328 | 2017 ANCON BING N°21 CMDTE UNIDAD
329 | 2018 ANCON BING N°21 CMDTE UNIDAD
330 | 2019 | SAN BORJA COSALE OFICIAL EM
331 | 2020 5) FOVIME OFICIAL EM
: MIRAFLORES
332 | 2021 | CHORRILLOS CAEN ALUMNO
333 | 2022 PICHARI PCA IV DE OFICIAL EM
JEFE DE
334 | 2023 PICHARI PCA IV DE DEPARTAMENTO
SJ
335 | 2004 | o S o FOVIME DIRECTOR
SJ
336 | 2005 | o S o FOVIME DIRECTOR

4,

ESTUDIOS EN EL EJERCITO DEL PERU

N.° Afo |Dependenciay Periodo Denominacién Diploma / Certificacion
1995 CURSO
401 EPE - 01 MES D ARACAIDISMO CERTIFICADO
402 | 1997 | ESCCOMANDO 3 CURSO LINCE CERTIFICADO
MESES
1997 y CURSO
403 ESCING - 01 ANO | ~ovpL EMENTARIG | CERTIFICADO
2001 ESC ING — 06 CURSO
4.04 MESES INTERMEDIO CERTIFICADO
a05 | 2005 | ESC %F%ISC')C -01 CURSO OPSIC CERTIFICADO
206 | 209 | EscING - 06 MES | CURSO AVANZADO |  CERTIFICADO
2009 CURSO DE EMPLEO
ESGE - EPG - 01 DE GRANDES
4.07 ANO UNIDADES DE CERTIFICADO
COMBATE
2010 CURSO COMANDO DE
4.08 ESC C%FOAA -01 ESTADO MAYOR CERTIFICADO
CONJUNTO
2013 ~ ALUMNO CURSO
4,00 DIEDOCE- 01 ARO ALy CERTIFICADO
MAESTRIA DE
4.10 2015 CAEN - 01 ANO DEFENSAY CERTIFICADO

DESARROLLO
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ESTUDIOS DE NIVEL UNIVERSITARIO
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N.° Afio Universidad y Periodo Bachiller - Licenciado
BACHILLER EN CIENCIAS
sor | 1993-1996 | o0 L AN IEIARDE  MILITARES CON MENCION EN
INGENIERIA
6. ESTUDIOS DE POSTGRADO UNIVERSITARIO
o ~ L . Grado Académico
N Afo Universidad y Periodo (Maestro — Doctor)
MAESTRIA EN CIENCIAS
MILITARES ESPECIALIDAD
6.01 2013 ESCUELAEJ%ESH%RRA DEL EN PLANEAMIENTO
OPERACIONAL Y TOMA DE
DECISIONES
2015 INSTITUTO CIENTIFICO Y DOCTOR EN GESTION Y
6.02 TECNOLOGICO DEL DESARROLLO
EJERCITO
7. ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO
N° Afio Pais Institucion Educativa Grado/Tithp/Diploma/
Certificado
PROGRAMA DE
8.01 2014 VENEZUELA JNI\EECI)QLSIH\?AAF\?IRAI\IIIAITAR COMANDO Y ESTADO
MAYOR CONJUNTO
8.02
JUAN CARLOS BABRIE ARROYO

DNI 43324231




